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uvoD

lako se sloboda izraZavanja moZe ograniciti, izmedu ostalog i ako je to ne-
ophodno radi zastite javnog zdravlja, vazno je da se to ucini na nacin prim-
eren demokratskom drustvu, a to znaci bez zadiranja u sustinu zajemcenog
prava na pravovremeno i istinito informisanje. Tokom vanrednog stanja donet
Jje niz propisa kojima je ograniCen odreden broj osnovnih prava obuhvacenih
pregovarackim poglavljem 23, a koji su imali direktan uticaj na rad novinara,
ukljuCujuci tu ogranicavanje kretanja, zabranu prisustva dogadajima vaZnim
za pravovremeno | istinito obavestavanje gradana i druga postupanja vlasti
koja su uticala na onemogucavanje novinara da profesionalno obavljaju svoj
posao. lako su neke od Stetnih odredbi kasnije stavljene van snage, Cinjenica da
su one bile u direktnoj suprotnosti sa Ustavom i relevantnim zakonima namece
potrebu za paZljivim promisljanjem posledica po rad novinara i kvalitet in-
formisanja uopste. Tim pre Sto je dostupnost informacija vaznih za zdravlje
gradana oteZana i posle ukidanja vanredne situacije. Takode, u posmatranom
periodu uocen je porast incidentnih situacija na Stetu novinara u odnosu na
vreme koje je prethodilo vanrednom stanju, ali i u odnosu na isti posmatrani
period lane. Ovim izveStajem obuhvaceni su svi propisi koji su imali uticaja na
rad novinara tokom vanrednog stanja i kasnije, a takode i najvazniji dogadaji
u sferi javnog informisanja, iz oblasti rada samoregulatornih i regulatornih
tela i u vezi sa sprovodenjem Medijske strategije. Na kraju izveStaja dat je saZet
pregled propisa donetih od proglasenja pandemije do maja ove godine, a koji
su bitni za procenu stanja medijskih sloboda i medijskog pluralizma u Srbiji. :

 SLOBODA IZRAZAVANJA U VREME VANREDNOG
- STANJA :

Vlada Republike Srbije donela je 10. marta 2020. godine Odluku o proglasenju
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS.CoV-2 zaraznom boles¢u’, koja
je predstavljala osnov za primenu restriktivnih odredbi Zakona o zastiti
stanovniStva od zaraznih bolesti’. Ova odluka ¢e potom postati osnov za
donosenje vecine odluka usvojenih tokom vanrednog stanja. Pet dan kasni-
je, 15. marta 2020, Odlukom o proglasenju vanrednog stanja na teritor-
iji Republike Srbije (RS), u Republici Srbiji je proglaseno vanredno stanje.

' Sluzbeni glasnik RS, broj 23/20
: 2Sluzbeni glasnik RS, broj 15/2016 i 68/20
: 3Sluzbeni glasnik RS, broj 29/2020
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Stupanjem na snagu ove odluke, ograniCen je odreden broj osnovnih prava
obuhvacenih Pregovarackim poglavljem 23.# U periodu od 15. marta do 6.
maja 2020. doneto je jos nekoliko odluka koje su imale dalekoseZne pos-
ledice na moguénost novinara da profesionalno obavljaju svoj posao.
To se pre svega odnosi na Naredbu o ograniCenju i zabrani kretanja lica na
teritoriji RS, zatim Odluku o zabrani prisustva novinara na konferencijama za
Stampu Kriznog Staba i Zakljucak Vlade o informisanju stanovnisStva o stanju i
posledicama zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS, donet na osno-
vu Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti. U nastavku ovog izveStaja
opisacemo uticaj tih odredbi na slobodu izraZzavanja i medijski pluralizam u
vreme vanrednog stanja.

Naredbom o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike
Srbije®, donetom 18. marta 2020, svim licima na teritoriji Srbije, u zavisnosti
. od godina starosti, uredeno je kretanje. Takode, uvedena je zabrana kretan-
ja za sva lica u vreme policijskog Casa, ukljucujuci tu i predstavnike medija.
U prvoj nedelji po stupanju na snagu Naredbe, novinarima je u potpunosti
bilo ogranic¢eno kretanje, da bi potom bilo uvedeno reSenje po kojem novinari
mogu da dobiju dozvole za rad (propusnice/akreditacije) koje im omogucavaju
da nesmetano obavljaju posao u vreme zabrane kretanja.

Pravni osnov za ovakvo uredivanje rada novinara pronaden je u pomenutoj
Naredbi,® a zatim i Uredbi o organizovanju rada poslodavaca u vreme van-
rednog stanja’ i Instrukciji privrednim subjektima u vezi sa postupkom za
izdavanje dozvola za kretanje u vreme zabrane kretanja®. Medijske kuce i
organizacije bile su duzne da svoj rad usklade sa ovim propisima.

Instrukcijom je ureden postupak podnosSenja zahteva, izdavanje dozvola,
saCinjavanje radnih naloga i odgovornost poslodavaca za istinitost dostav-
ljenih spiskova, kao i kontrolu kretanja. U skladu sa tim, i mediji su bili obaveza-
ni da primene ove procedure. Posao prikupljanja spiskova sa imenima novi-

4 O Poglavlju 23 vidi na https://www.mpravde.gov.rs/tekst/9849/finalna-verzija-akcionog-plana-za-prego-

varanje-poglavlja-23-koja-je-usaglasena-sa-poslednjim-preporukama-i-potvrdjena-od-strane-evropske-
komisije-u-briselu-.php, poseceno 7.10.2020.

> Sluzbeni glasnik RS, broj 34/20, 39/20, 40 /20, 46/20i 50/ 20

6 Uredbom o dopunama Uredbe o merama za vreme vanrednog stanja Naredba je stavljena van snage 9.
aprila, a sama Uredba postala je osnovni akt koji ograniCava kretanje gradana na teritoriji Republike Srbije,
a samim tim i novinara. Sluzbeni glasnik RS, broj 60/20

7 Sluzbeni glasnik RS, broj 31/20.

8 Instrukcija koju je donelo Ministarstvo privrede Republike Srbije dostupna je na https://www.paragraf.rs/propisi/

instrukcija-privrednim-subjektima-izdavanje-dozvola-nocni-rad-vanredno-stanje.html , poseéeno 6.10.2020.
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nara i medijskih radnika za koje postoji potreba da obavljaju radne zadatke u
vreme zabrane kretanja i prosledivanje tih spiskova nadleznom Ministarstvu
. unutrasnjih poslova (MUP) poveren je Kancelariji za odnose sa medijima Vlade

Republike Srbije, odnosno njenoj Pres sluzbi.?

Propusnice su dodeljivane naj¢eS¢e samo stalno zaposlenim novinarima.
Nasuprot tome, novinarima koji nisu u stalnom radnom odnosu kod poslo-
davca, medijske kuce ili organizacije, ili su na drugi nacin bez prekida radno
angazovani kod svojih poslodavaca u medijima, otezano je normalno obavl-

janje posla tokom perioda zabrane kretanja.

Naime, Pres sluzba Kancelarije Vlade RS nije predvidela jasne kriterijume za
dodelu propusnica, pa se dogadalo da odredeni novinari ne dobiju propusnice
ili da mediji ne dobiju zahtevani broj dozvola za kretanje svojih novinara.

Osnov za uskracivanje propusnica pojedinim frilenserima ili medijima koji su
zahtevali veci broj akreditacija pronaden je u propisima koji ureduju postu-
panje poslodavaca u vezi sa potrebnim kretanjem radnika. S obzirom na to
da frilenseri ne pripadaju ovoj kategoriji, oni su ostajali bez propusnica za rad.
Drugi osnov za uskracivanje propusnica je, prema usmenim obrazloZenjima
Kancelarije za medije Vlade RS i MUP-a, bilo sprecavanje zloupotreba. Naime, s
obzirom na to da je zabrana kretanja uvedena da bi se smanjilo opste kretanje
: gradana, smanjena je, prema ovim tumacenjima, i potreba za obavljanjem rad-
: nih zadataka na terenu, a na kojima mogu biti angaZovani slobodni novinari.
Prema ovom tumacenju, u vreme zabrane kretanja novinarski poslovi bili su
. uglavnom vezani za radno mesto i, shodno tome, poslove koje obavljaju stalno
zaposleni novinari.

© % Ovo je bio izuzetak od pravila jer za medijske kuce nije bilo nadleZno ni Ministarstvo privrede koje je taj
posao obavljalo za druga preduzeca, ni resorno Ministarstvo kulture i informisanja.
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Naposletku, vazno je reci da je postupak izdavanja propusnica mogao biti

jednostavnije ureden, pre svega imajudi u vidu proces digitalizacije drzavne
: uprave i moguc¢nost izdavanja odredenih dokumenata elektronskim putem.
: Medutim, postupak izdavanja i podela propusnica bili su u potpunosti cen-
tralizovani. Raspodela dodeljenih akreditacija na poCetku je sprovodena preko
. Zestcentarana teritoriji Srbije, dok je u narednim fazama podele odredeno da
se akreditacije preuzimaju u Beogradu. U tom procesu klju¢nu ulogu odigrala
su novinarska udruzenja koja su u ime svojih ¢lanova preuzimala akreditacije
i dostavljala ih na traZzene adrese kurirskim sluzbama.

Nova ogranicenja za slobodan i neometan rad medija uvedena su 31. mar-
ta 2020. Naime, Zaklju€kom Vlade o informisanju stanovniStva o stanju
» posledicama zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS" uloga
obaveStavanja javnosti o stanju i posledicama zaraze poverena je iskljucivo
Kriznom Stabu za suzbijanje zarazne bolesti COVID-19. Istom odlukom prop-
isano je da sva obaveStenja javnosti mogu davati samo predsednica Vlade ili

lica koje ovlasti Krizni Stab.

Ipak, radi razumevanja Stetnosti ovakvog propisa vazno je detaljnije objasniti
koja su sve prava njime prekrsena. Odredivanjem kao jedinog ,,organa” koji
prikuplja podatke i donosi odluku o tacnoj i proverenoj informaciji, ucinjen je

10 Sluzbeni glasnik RS, broj. 98/06

" Sluzbeni glasnik RS, broj 48/20.

12 Sluzbeni glasnik RS, broj 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10

'3 SluZbeni glasnik RS, broj 83/14, 58/15 i 12/16 - autenti¢no tumacenje
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pokuSaj suZzavanja i ugroZavanja Ustavom zagarantovanih prava svakog
gradanina na potpuno i blagovremeno obaveStavanje o pitanjima od javnog
znacaja. Zakljuckom je ogranicen i uskraéen protok informacija ka javnosti
u pogledu takozvanih ,,privilegovanih” informacija koje se ti€u ugrozavanja i
zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine. Takode, ogranicen je i slobodan pro-
tok informacija jer je onemoguceno izveStavanje o podacima pribavljenim od
organa i organizacija koje ih imaju u svom posedu. Tako su oni koji po prirodi
stvari poseduju informacije ili mogu da provere njihovu tacnost - rukovodioci
i drugi zaposleni u zdravstvenim institucijama, spre€avani da gradanima
daju informacije. :

Osnovano se moze zakljuciti da je uloga ovog propisa bila da spreci loka-
Ine organe i zdravstvene ustanove da pruze informacije medijima. Njime je
kanalisan metod prikupljanja, donoSenja odluka o objavljivanju i objavljivanja
informacija, kao i trasiran put uklanjanju svih potencijalno nepovoljnih poda-
taka po donosioce odluka, koji bi tako, iako tacni, ostali sakriveni od javnosti.
Ovako srocen Zakljucak bio je u suprotnosti i sa odredbama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama koji kaze da se pravo na pristup infor-
macijama moze ograniciti jedino Zakonom. Naime, ukoliko bi neka ustanova
dobila zahtev za pristup informacijama, ona ne bi imala pravni osnov da
odbije takav zahtev pozivajuci se na Zaklju€ak. Ukoliko bi, pozivanjem na
Zakljucak, takav zahtev za pristupom informacijama bio odbijen, odgovorna
lica u ustanovama ili lokalnim samoupravama postupila bi protivho Zakonu.
Otuda je ovaj pravno neodrZivi propis nakon Cetiri dana vazenja, 3. aprila 2020.

zamenjen novim Zaklju¢kom Vlade RS i prestao je da vazi."

: 14 Sluzbeni glasnik RS, broj 50/20
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S obzirom na to da je ova odluka objavljena na internet stranici Vlade RS, ali :
nije zvanic¢no potvrdena odredenom odlukom ili drugim dokumentom, ostalo
je nejasno Sta je tacan sadrzaj tog akta. Za vreme trajanja i nakon povlacenja :
zabrane, neSto manje od 11 dana posle njenog donoSenja, dokument vise nije
' bilo moguce pronadi na zvanicnim ili drugim stranicama na kojima su objavlji-
vane odluke koje je za vreme vanrednog stanja donosio Krizni Stab ili nadlezno
: ministarstvo. MoZe se samo pretpostaviti da je ova odluka ili drugi akt, zasno-
van na postojecoj zabrani okupljanja gradana, bio donet sa ciljem da se spreci
Sirenje virusa medu novinarima koji prisustvuju ovim konferencijama. Naime,
nekoliko dana ranije pojavila se neproverena informacija da se u pojedinim

- medijima Ciji novinari prisustvuju konferencijama za Stampu Kriznog Staba po-
. javila infekcija COVID-19.
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BEZBEDNOST NA RADU | DRUGI IZAZOVI U :
. RADU NOVINARA TOKOM VANREDNOG STANJA

Pocetkom aprila 2020. godine, Nezavisno udruZenje novinara Srbije sprovelo
je medu svojim ¢lanovima anketu koja je imala za cilj da utvrdi Sta je novina-
rima potrebno da bi u uslovima pandemije nesmetano obavljali svoj posao,
kao i da otkrije najvece prepreke u njihovom radu tokom vanrednog stanja. ~ :

- Bezbednost novinara

: Kad je u pitanju bezbednost novinara, uocen je porast incidentnih situacija :
: na $tetu novinara u odnosu na period koji je prethodio vanrednom stanju, ali :
: i uodnosu na isti period prosle godine (mart - april 2019). :
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: Kao poseban oblik pritiska, do sada nezabeleZen u Srbiji, navodimo i placenu :
: kampanju na razli¢itim servisima kompanije Gugl protiv jedne novinarke, zbog :
© kritickog izveStavanja za vreme vanrednog stanja.

Istovremeno, Republicko javno tuzilastvo je prema svom poslednjem
,Obavestenju o toku predmeta i postupanju javnih tuZilastava u vezi sa
krivicnim delima izvrSenim na Stetu novinara u vezi njihove bezbednosti u pe-
riodu od 01.01.2016. zaklju¢no sa 30.06.2020. godine” izvestilo ¢lanove Stalne
radne grupe za bezbednost da su nadlezna tuZilastva zapocela procesuiranje
u samo jednom slucaju u kojem postoji sumnja u izvrSenje krivicnog dela na
Stetu novinara, a koji obuhvata period vanrednog stanja. :

© Novinarska udruZenja reagovala su na ove napade, te su u periodu vanrednog

: stanja (od 15. marta do 6. maja) podnete dve (2) prijave Regulatornom telu :
za elektronske medije, po jedno (1) obavestenje nadleznom tuzZilastvu i
Ministarstvu unutrasnjih poslova, dok je Stalna radna grupa za bezbed-
nost novinara obavesStena o pet (5) slucajeva teZih oblika ugroZavanja
bezbednosti novinara.

Za vreme trajanja vanrednog stanja Stalna radna grupa odrzala je jedan (1)
sastanak na kojem se raspravljalo o privodenju i zadrzavanju u pritvoru novi-
narke Ane Lali¢, privodenju novinara Danijela Radic¢a i Roberta Bajtaija, kao i
nadleznostima i postupanju sluzbenika MUP-a za vreme trajanja vanrednog
stanja. Clanovi grupe zakljuili su da nije bilo osnova za privodenje i zadrZzavanje
novinarke Lali¢. Krivi¢na prijava protiv nje odbacena je 20. aprila 2020. godine,
a u meduvremenu protiv sluzbenih lica iz javnog tuzilastva i MUP-a nisu pokre-
nute istrage zbog primene teskih mera. Postupak po podnetoj krivi¢noj prijavi
. protiv novinara Radica i Bajtaija jo3 uvek traje, a i posle 3est (6) meseci i dalje :
se nalazi se u fazi saslusanja svedoka od strane tuzilastva. :
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Kancelarija Zastitnika gradana za vreme trajanja vanrednog stanja i na-
kon toga nije reagovala na objavljena saopsStenja novinarskih udruZenja
u vezi sa zabeleZzenim napadima na novinare i delovanjem organa cije
postupanje (MUP) je u nadleZnosti ZaStitnika. lako se ne odnosi na period
vanrednog stanja, napominjemo da je dvadeset dana nakon ukidanja van-
rednog stanja, 22. maja 2020. godine, izmedu Kancelarije Zastitnika gradana
i devet (9) novinarskih udruzenja, asocijacija i sindikata potpisan Sporazum
o uspostavljanju ,,Platforme za evidenciju slucajeva ugrozavanja bezbednos-
ti i pritisaka na novinare i ostale medijske aktere” kojim se, izmedu ostalog,
predvida i da se ,,novinari obracaju Zastitniku gradana i upozoravaju na
ugroZzavanje bezbednosti i pritisaka prilikom obavljanja njihove pro-
fesije”, te da ce ,Platforma doprineti i delotvornijem postupanju nadleznih
drZzavnih organa tako Sto ¢e Zastitnik gradana u slucajevima ugrozavanja bez-
bednostii pritisaka na novinare i ostale medijske aktere koristiti sva ovlascenjai
nadleznosti koje ima na raspolaganju na osnovu Zakona o Zastitniku gradana”.

RAD SAMOREGULATORNIH | REGULATORNIH
TELA

Regulatorno telo za elektronske medije

Obavezujuc¢om Instrukcijom Vlade Republike Srbije od 23. marta 2020. godine,
preporuceno je da se ogranici ulazak i obavljanje svih poslova u prostorija-
ma Regulatornog tela za elektronske medije (REM), pa je REM odlucio da
u vreme vanrednog stanja postupa samo po hitnim predmetima koji ne trpe
odlaganje u odlucivanju. Kao hitni predmeti odredene su primene svih odluka
organa javne vlasti u cilju suzbijanja epidemije. .

Svi pruzaoci medijskih usluga i zainteresovana lica upuéena su da svoje zahteve :
© izdelokruga nadleZnosti Regulatora za vreme vanrednog stanja upucuju putem :
. elektronske poste na zvani¢nu adresu REM-a. U vezi sa primljenim zahtevima,
© Sluzba regulatora uredno je izdavala potvrde o prijemu. :

Za vreme trajanja vanrednog stanja, REM je odrZao jednu (1) hitnu i pet (5)
vanrednih sednica. Predmeti zasedanja bili su redovni poslovi i razmatranje
izveStaja o radu emitera u vreme predizborne kampanje. Medutim, na sed-
nicama nije bilo postupanja po podnetim prijavama u vezi sa radom emit-
era, uklju¢ujuci tu i prijave zbog kréenja propisa za vreme vanrednog stanja.
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Savet za Stampu

- MEDIJSKA REFORMA

Tokom vanrednog stanja nastavljen je rad na akcionom planu za sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period
2020-2025. godine. Prvi nacrt akcionog plana zavrSen je tokom trajanja van-
rednog stanja i poslat institucijama na izjaSnjavanje. U periodu od 15.03. do
6.05.2020. odrzana su tri sastanka radne grupe za izradu akcionog plana. :

SIRENJE DEZINFORMACIJA ZA VREME VANRED- |
NOG STANJA :

JosS jedna od pojava koja je obelezila medijsku scenu tokom proteklog perioda
jeste poja€ano Sirenje dezinformacija, odnosno zlonamernih informacija.
Rec je o globalnom trendu koji je Svetska zdravstvena organizacija nazvala ,,in-
fodemijom®”, aludirajuci na veliki porast laznih vesti i opasnost koju nosi dezin-
formisanje javnosti u vreme pandemije. U Srbiji su se ovim fenomenom bavili
i bave se portali Fakenews tragac i Raskrikavanje.rs. Istrazivacki tim Fak-
eNews tragaca detektovao je u periodu od 12. marta do 12. aprila 2020. godine
ukupno 43 laZzna i manipulativna narativa o pandemiji virusa korona, koji su
ukupno preneti 241 put u razlicitim onlajn i tradicionalnim medijima. Detek-
tovani sadrzaji su samo na Fejsbuku podeljeni viSe od 220.000 puta, Sto bi
znacilo da je prosecan sadrzaj podeljen putem razlicitih stranica i profila cak
927 puta. Najviralnija lazna vest bila je da je Kina proglasila kraj epidemije (29.
mart): prenela su je najmanje 43 medija, a dostigla je gotovo 47.000 deljenja.
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Neki od uocenih laznih narativa potiCu iz stranih izvora, pa su prevedeni na
srpski i preneti putem medija i aplikacija za komuniciranje, ali su ipak domi-
nantni sadrZaji izvorno nastali u Srbiji, bududi da €ine vise od dve trecine
(71%) ukupnog korpusa laznih vesti. Mediji koji su kreirali i objavili najveci
broj laznih vesti su: Informer, Srbijadanas i Espreso'. Sajt Raskrikavanje.rs ot-

: vorio je live blog o dezinformacijama o koronavirusu na kom je zabeleZio 16
. tekstova sa spornim sadrzajem, koji su bili neta¢ni.

PRAVNI OKVIR

Naredbom o ogranicenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike
Srbije, donetom 18. marta 2020. godine, zabranjuje se kretanje na javnim
mestima, odnosno van stanova, prostorija i objekata za stanovanje u stam-
benim zgradama i izvan domacinstva u potpunosti licima sa navrSenih 65 go-
dina i naviSe u naseljenim mestima preko 5.000 stanovnika, kao i licima sa
navrsenih 70 godina i naviSe u naseljenim mestima do 5.000 stanovnika, dok
se ostalim licima kretanje zabranjuje od 20 ¢asova uvece do 5 ¢asova ujutro.
Ovom merom ograniceno je kretanje i otezano obavljanje radnih zadataka
novinara. Problem je delimi¢no reSen izdavanjem propusnica za rad u vreme
zabrane kretanja.

Zaklju¢kom Vlade o informisanju stanovniStva o stanju i posledicama zarazne
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS, donetim 31. marta 2020. godine,

predvideno je da informisanje stanovnistva o stanju i posledicama zarazne
: bolesti predstavlja posebnu meru za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti,
te da mere koje su u funkciji sprecavanja Sirenja zarazne bolesti, saglasno za-
: konu, utvrduje Vlada, pa je predvideno da:

. sa obrazloZenjem o apsolutnom imperativu da gradani dobiju iskljucivo
proverene i tacne informacije u vezi sa stanjem i posledicama zarazne
bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2, za obaveStavanje
javnosti o stanju i posledicama zaraze Vlada RS ovlastila je Krizni Stab za
suzbijanje zarazne bolesti COVID-19, koji je pod rukovodstvom predsed-
nice Vlade. Predvideno je da sva obavestenja javnosti daju predsednica
Vlade ili lica koja ovlasti Krizni Stab;

> Novosadska novinarska Skola ,Korona virus i infodemija u Srbiji”, objavljeno 20.aprila 2020. dostupno na
https://fakenews.rs/wp-content/uploads/Korona-i-infodemija-u-Srbiji-2020.pdf, pose¢eno 7.10.2020.
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. gradonacelnici, predsednici opstina i stabovi za vanredne situacije jedini-
ca lokalne samouprave zaduZeni su da sve informacije u vezi sa stanjem
i posledicama zarazne bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-CoV-2
u jedinicama lokalne samouprave usmeravaju iskljucivo ka Kriznom
Stabu, koji ¢e obezbediti da se izvrSe neophodne provere i preduzmu
odgovarajuce mere za pravovremeno i tacno informisanje javnosti; '

. zdravstvene ustanove, zdravstveni radnici ili pravna lica koja obavljaju
zdravstvenu delatnost, medicinske informacije iskljucivo u delu mera
koje sami sprovode dostavljaju nadleZnom zavodu, odnosno institutu
za javno zdravlje, za koje je predvideno da te informacije dalje usmer-
avaju ka Kriznom Stabu; .

. na kraju, obavestenja o preduzetim zdravstvenim merama i drugim in-
: formacijama koje se odnose na lecenje bolesti COVID-19 izazvane viru-
som SARS-CoV-2, data javnosti od neovlas¢enih lica ne mogu se smatra-
ti tacnim i proverenim, uz mogucnost primene propisa koji se odnose
na odgovornost i pravne posledice za Sirenje dezinformacija u periodu
vanrednog stanja. ‘

Zakljuckom se predvida da izvor informacija o COVID-19 moZe biti iskljucivo Kriz-
ni Stab i lica koje Stab ovlasti, te se na taj nacin svim drugim organima javne vlasti
koji su do tada raspolagali konkretnim informacijama u vezi sa ugroZavanjem
zastite zdravlja gradana Republike Srbije ograni¢ava pravo na davanje informaci-
ja. Zbog ovih odredbi Zakljucak je u suprotnosti sa Ustavom Republike Srbije,
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Zakonom o
javnom informisanju i medijima, ali i Zakonom o zastiti stanovniStva od zaraznih
bolesti, koji predstavlja osnov za donosenje ovog Zakljucka. .

Ustavom RS u ¢lanu 51. predvideno je da,,svako ima pravo da istinito, potpuno
i blagovremeno bude obaveStavan o pitanjima od javnog znacaja i sredstva
javnog obavesStavanja su duzna da to pravo postuju”. Ustav predvida i da ,sva-
ko ima pravo na pristup podacima koji su u posedu drzavnih organa i organi-
zacija kojima su poverena javna ovlas¢enja, u skladu sa zakonom.” .

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama u ¢lanu 4. predvideno je da
opravdani interes javnosti da zna postoji uvek kada se radi o informacijama ko-
jima raspolaze organ vlasti a koje se odnose na ugrozavanje, odnosno zastitu
zdravlja stanovniStva i Zivotne sredine (Clan 2. stav 1. Zakona). Na taj nacin su
informacije koje se tiCu ugrozavanja zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine one
kod kojih nije moguce dodatno ograni¢avanje niti dokazivanje preceg interesa
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: sa ciljem osporavanja ili ograni¢avanja organa koji ih imaju u posedu ili drugih
© organa javne vlasti koji smatraju da na to imaju pravo.

: Zakon o javnom informisanju i medijima u ¢lanu 4. stav 3. izmedu ostalog
. predvida i da se ne sme ugrozavati slobodan protok informacija putem medija.
Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti u ¢lanu 17, stav 1. tacka 12.
. predvida informisanje zdravstvenih radnika i stanovnistva, a u ¢lanu 47.
predvida se da su zavodi, odnosno instituti za javno zdravlje obavezni da
informiSu zdravstvene radnike i stanovniStvo o razlozima i nacinu sprovodenja
posebnih mera za suzbijanje i sprecavanje zaraznih bolesti, a posebno u
slucajevima kada je potrebna saradnja zdravstvenih radnika i stanovnistva u
sprovodenju posebnih mera za suzbijanje i spreCavanje zaraznih bolesti. :

Donetim Zakljuckom se na taj nacin:

1) suzavaju i ugrozavaju Ustavom predvidena prava da svako ima pravo
na potpuno i blagovremeno obaveStenje o pitanjima od javnog znacaja.
Na ovaj nacin se onemogucava pravo na pristup podacima koji su u
posedu organa kojima su propisima poverena javna ovlasc¢enja. Krizni
Stab se odreduje kao jedini ,,organ” koji prikuplja podatke i donosi od-
luku o tacnoj i proverenoj informaciji, pa smatramo da ovakvom centrali-
zacijom postoji opasnost da odredene informacije mogu kasniti i da se
mogu obraditi i prikazati na nacin koji je drugaciji u odnosu na prvobitne
podatke kojima raspolaZu lokalni krizni Stabovi, klinicki centri i bolnice; .

2) organima javne vlasti koji su odredeni kao neovlaséeni, protivho Zakonu

' o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i Ustavu RS, :
ogranicava i uskracuje protok informacija ka javnosti u pogledu takoz-
vanih ,privilegovanih” informacija koje se ti€u ugrozavanja i zastite zdrav-
lja ljudi i Zivotne sredine. U pogledu privilegovanih informacija organu
javne vlasti nije dopusteno da dokazuje da javnost nema opravdan in-
teres da za njih zna. Stojimo na stanovistu da Zakljucak ¢ini upravo to. U
ovom slucaju jedino Kriznom Stabu (odredivanje i iznosSenje) i licima koje
Stab ovlasti (iznoSenje) dopusta se selekcija i protok u javnost informacija
za koje se bude smatralo da su tacne i proverene;

3) ogranicavaju informacije. Pravo da se informacije ogranice je nedopus-
: tivo, narocito u vreme kada se moze pretpostaviti da su takve informacije
od znacaja za zastitu zdravlja stanovniStva. U €lanu 16. stav 2. Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja kaZe se da ,,ako
se zahtev odnosi na informaciju za koju se moZe pretpostaviti da je od
znacaja za zastitu Zivota ili slobode nekog lica, odnosno za ugrozavanje ili
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zastitu zdravlja stanovniStva i zivotne sredine, organ vlasti mora da obav-
esti traZioca o posedovanju te informacije, da mu stavi na uvid dokument
koji sadrZi trazenu informaciju, odnosno da mu izda kopiju tog dokumen-
ta najkasnije u roku od 48 sati od prijema zahteva.” Informacije koje su
predmet Zakljucka sasvim sigurno spadaju u ovu grupu informacija; :

L 4) protivno Zakonu o javnom informisanju i medijima i ¢lanu 4. stav 3,

: ogranicava slobodan protok informacija jer se onemogucava izveStavanje
u vezi sa pribavljenim podacima od organa i organizacija koje ih imaju u
svom posedu, a koji bi Zakljuckom bili odredeni kao neovlasceni;

5) protivno Ustavu i zakonskim propisima, Kriznom Stabu i licima koje
: Stab ovlasti dopusta mogucénost ekskluzivnog prava odredivanja ist-
inite, taCne i proverene informacije. Bez obzira na vanredno stanje i Sira
ovlas¢enja organa izvrsne vlasti, smatramo da nije moguce suspendo-
vati zakonske propise na nacin na koji se ogranicava ili menja izvorna
informacija, njen protok, utice na pravovremenost plasiranja ili zabran-
juje informisanje organima, takozvanim neovlas¢enim licima. Tim pre
jer ta lica imaju obavezu informisanja s obzirom na to da je informacija
upravo nastala u njihovom radu; .

6) krsi Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti koji je i osnova za
: donosenje Zakljucka (koji se donosi na osnovu clana 6. Zakona). On
predvida ,,informisanje stanovniStva i zdravstvenih radnika” i precizno
odreduje da su informisanje obavezni da vrSe ,,zavodi, odnosno insti-
tuti za javno zdravlje”. Ovakvu obavezu odredenu zakonom nije moguce
derogirati zakljuckom Vlade koji se zasniva upravo na propisu koji istu
tu obavezu i predvida. Sustinski, problem je u tome Sto se Zaklju¢kom
sprecava da gradanima daju informacije upravo oni koji po prirodi stvari
poseduju informacije ili mogu da provere njihovu tacnost - rukovodioci
i drugi zaposleni u zdravstvenim institucijama; ’

7) prenosenjem istinitih informacija, ciji izvor nije Krizni Stab, novinari
: stavljaju u situaciju da bi mogli odgovarati za Sirenje dezinformacija i
laZnih vesti samo zbog toga Sto su objavili informaciju koja nije potekla
od Kriznog Staba. Ovo bi predstavljalo ogranicenje slobode izrazavanja
koja nije proporcionalna svrsi koju Vlada navodi da Zeli da postigne
predmetnim Zakljuckom. Novinari bi mogli da odgovaraju i u slucaju
da sagovornik (u svojstvu nezavisnog eksperta, gradanina, politicara,
medicinskog radnika i sl.) komentariSe postojeca reSenja koja drzava
preduzima u toku pandemije, Sto u potpunosti paraliSe dijalog o tre-
nutno najvaznijoj temi u drzavi; :
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8) klju¢ni problem ovakve mere je Sto medije ostavlja bez izvora inform-
isanja sa lokalnog nivoa, odnosno bez relevantnih sagovornika, pre
svega zdravstvenih radnika i lokalnih politicara, koji bi mogli da pot-
vrde ili demantuju informacije koje stizu sa terena, bududi da su takvi
izvori i sagovornici sada Zakljuckom obavezani da informacije usmer-
avaju iskljucivo ka Kriznom Stabu, odnosno zavodima za javno zdrav-
lje. Ako mediji nemaju relevantne izvore i sagovornike, nece modi ni da
informisu, niti pak da demantuju dezinformacije koje su bile prisutne u
javnosti, uprkos opisanim merama Vlade Srbije.

Zakljucak Vlade ima direktne posledice na prava koja proisticu iz medijskih
sloboda i slobode izrazavanja, u neskladu je sa tvrdnjama o transparentnosti
vanrednog stanja i mera koje se u njegovom toku donose i predstavlja ozbiljan
presedan. Sloboda izrazavanja moze se ograniciti, izmedu ostalog i ako je to
neophodno radi zastite javnog zdravlja, ali u obimu neophodnom u demokrat-
skom drustvu i bez zadiranja u sustinu zajemcenog prava. lako je u vreme
: najveleg porasta broja obolelih Republika Srbija prolazila kroz period u kome
je javno zdravlje ozbiljno ugrozeno, pitanje je da li je ovakav obim ogranicenja
: zaista bio neophodan. Pored provere na izvoru, dodatnim proverama prikupl-
jaju se podaci i troSi vreme za objavljivanje i u republickom Kriznom Stabu, Sto
. dovodi do toga da se objavljivanje podataka odlaze, ¢cime se dovodi u pitanje
pravovremenost informisanja javnosti.'

Za vreme vanrednog stanja Vlada moze da ogranici pojedina ustavna prava
(npr. slobodu kretanja) donoseci pravne akte nize pravne snage od zakona, ali

: je veoma problemati¢no uredivati zakljuécima pravne odnose drugacije nego
Sto su oni uredeni sistemskim propisima.

U vezi sa ovlas¢enjima Vlade u vreme vanrednog stanja, Cinjenica je da su sve
odluke koje Vlada donese u takvoj situaciji sporne sa pravne strane. Odluku o
proglasenju vanrednog stanja zajednicki su doneli predsednik drzave, preds-
ednica Vlade i predsednica Narodne skupstine. Medutim, njihovo ustavno
ovlas¢enje da na taj nacin proglase vanredno stanje zavisi od toga da li Narod-
na skupStina moze da se sastaneiili ne, a za to je bilo potrebno gotovo 45 dana.

Na posledice stupanja na snagu Zakljucka reagovala su novinarska i druga

16 Advokatska kancelarija Zivkovi¢, Samardzi¢, ,,Informing the public about the condition and consequences
of COVID-19, Government may have taken things a step too far” objavljeno 1. april 2020. https://www.zslaw.
rs/informing-the-public-about-the-condition-and-consequences-of-covid-19-government-may-have-taken-
things-a-step-too-far/ pristupljeno 7.10.2020.
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udruzenja, nakon Cega je 2. aprila 2020. godine na sednici Vlade Republike
Srbije ovaj zaklju€ak stavljen van snage. Medutim, u nastavku primene propisa
o informisanju i obavestavanju javnosti i dalje ima propusta kada je u pitanju
dostavljanje osnovnih informacija i podataka u vezi sa virusom (na primer in-
formacije o broju respiratora, podacima o testiranju, broju testova, odredeni
statisticki podaci su i dalje ostali uskraceni u brojnim primerima). '

Odlukom da zabrani prisustvo novinarima na konferencijama koje
odrZava Krizni Stab od 10. aprila 2020. godine Vlada RS je predvidela da re-
dovne dnevne konferencije za Stampu koje je organizovao Krizni Stab budu
organizovane bez prisustva novinara. ObaveStenje o tome da novinari nece
viSe biti u mogucnosti da ucestvuju na konferencijama objavila je Kancelarija
za saradnju sa medijima Vlade RS. Njime se uvodi zabrana prisustva novinara
konferencijama za medije Kriznog Staba, ali i predvida postavljanje novinarskih
pitanja elektronskom postom. Na tako primljena pitanja ¢lanovi Kriznog Staba
¢e pripremati odgovore, a zatim te iste odgovore objavljivati na konferenci-
jama za Stampu. Napominjemo da prema nasim saznanjima i istraZivanjima
dokument koji predvida ukidanje prisustva novinara nije objavljen zvanic¢no,
niti ga je nakon saopstavanja bilo mogucée pronaci na veb stranici Vlade RS
ili na drugim stranicama na kojima se zvani¢no objavljuju svi doneti propisi u
Republici Srbiji. U saopstenju Vlade kao razlog se navodi da se,,zbog sve vece
zabrinutosti kolega novinara, snimatelja i foto-reportera za svoje zdravlje i nakon
prigovora o ugroZenosti na konferencijama za medije predsednika, ¢lanova Vlade
kao i strucnjaka” predvida postavljanje pitanja putem elektronske poste. .

Odluka je u izvesnoj meri u suprotnosti sa Zakonom o javnom informisanju i
medijima jer je protivha ostvarivanju javnog interesa u oblasti javnog inform-
isanja koji zahteva pravovremeno i potpuno informisanje svih gradana Repub-
like Srbije (clan 15, stav 1, tacka 1 Zakona). Slanje imejlova i priprema pisanih
odgovora koji su citani na konferencijama za Stampu ne moze se smatrati pra-
vovremenim informisanjem, a s obzirom na prethodne dogadaje (pokusaje
ograniavanja pristupa podacima) postoji realna mogucnost da ovako dati
odgovori ne sadrze potpune informacije. Na ovaj nacin je prekinut protok in-
formacija i odgovora u primerenom roku bududi da se radi o pitanjima koja
se odnose na ugrozavanije ili zastitu zdravlja stanovnistva. U pitanju nije samo
informacija koja se stavlja na raspolaganje novinarima i javnosti jer informacija
moze u potpunosti da bude dostupna i na ovaj nacin, vec i prilika da se post-
ave direktna pitanja odgovornim strucnjacima ili predstavnicima vlasti uzivo.
S obzirom na pokuSaje u prethodnom periodu da se ogranici protok infor-
macija i dostupnost, smatramo da je organizovanje konferencija za Stampu
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bez prisustva medija nacin da se izbegnu direktna pitanja i pruze kontrolisani

odgovori, te ogranici neposredna kontrola rada Kriznog Staba. Upravo direk-
tna pitanja strucnjacima i odgovornim predstavnicima vlasti pokazala su se
. kao veoma dobar oblik kontrole.

Zabranom se najverovatnije pokusalo spreciti postavljanje ,,nezgodnih” pitanja
na konferencijama koje su odrzavane uZivo i na koje predstavnici ili ovlaséeni
. strucnjaci (lekari) Kriznog Staba nisu imali odgovore. Takode, dobijeno je viSe
vremena za pripremu odgovora i stvorena mogucnost za njihovo bezbedno
Citanje na konferencijama za Stampu. Ovakvom odlukom stvorena je situacija
u kojoj primalac pitanja ima mogucnost da ogranici pristup informacijama.

Od 21. aprila ponovo je dozvoljeno prisustvo novinarima na konferencijama za
Stampu koje je organizovao Krizni Stab.
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