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VoD

Pred vama je alternativni izveStaj o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 u
delu koji se tice zastite novinara i medijskog zakonodavstva, a u okviru poglavlja 3.3 Sloboda
izrazavanja i sloboda i pluralizam medija.

Ovim izveStajem ¢emo analizirati pojedine aktivnosti predvidene Revidiranim Akcionim planom
za Poglavlje 23 i IzveStaj o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, kako bismo
ocenili Sta je sve postignuto u najznacajnijim oblastima’.

ZASTITA NOVINARA

Prelazno merilo

3.3.1. Srbija u potpunosti poStuje nezavisnost medija, primenjujudi nulti stepen tolerancije
kada se radi o pretnjama i napadima na novinare, i stavlja prioritet na krivi€ne istrage kad
god se desi takav slucaj. Srbija obezbeduje inicijalnu evidenciju napretka u radu Komisije
za razmatranje €injenica do kojih se doSlo u istragama koje su vodene povodom ubistava
novinara, ukljucujuci dodatne istrage, efikasno gonjenje i preventivne sankcije za ucinioce.

Rezultat sprovodenja merila

Efikasnija zaStita novinara od pretnji nasiljem osigurana kroz unapredenje sistema
preventivnih mera koje se preduzimaju u cilju zastite novinara i uvodenje prioritetnog
postupanja u istragama pretnji i nasilja nad novinarima u cilju efikasnog sankcionisanja
izvrSenih napada. Postignut veci nivo saradnje izmedu novinarskih udruzenja, policije i
javnih tuzilaca u vezi sa zastitom bezbednosti novinara.

Indikatori uticaja

1. Godisnji izveStaj Evropske komisije o napretku Srbije konstatuje napredak u delu koji se
odnosi na vedi stepen zastite novinara od pretnji i nasilja.

U poslednjem izvestaju Evropske komisije? stoji da je Srbija ostvarila izvestan nivo pripremljenosti
u vezi sa slobodom izraZavanja i da je, uopSteno posmatrano, zabelezen ograni¢en napredak.
Medutim, navodi se da su se nastavili napadi visokih zvani¢nika na novinare. Pozitivno je
ocenjeno obavezujuce uputstvo Republi¢kog javnog tuZioca koje predvida hitno postupanje u
slu€ajevima pretnji novinarima i napada na novinare. Takode, Srbija je dobila pozitivhu ocenu
i u vezi sa posebnim evidencijama tuZilastva. U izveStaju stoji da je formirana Radna grupa za
bezbednost i zastitu novinara, te da ona ukljucuje predstavnike medija. Spominje se, medutim,
i izlazak ve¢ine medijskih udruzenja iz Grupe za bezbednost i to zbog govora mrznje i kampanje
bla¢enja novinara i predstavnika civilnog druStva. Posebno su istaknuta istupanja 3efa
poslanickog kluba vladajuce stranke u Skupstini, ¢ak i nakon Sto je usvojen Kodeks ponasanja

! Metode koje su koriséene za prikupljanje informacija za izvestaj su: analiza relevantnih nacionalnih i medunarodnih
izveStaja o medijskim slobodama i bezbednosti novinara; analiza medijskih ¢lanaka i prikupljanje izjava nacionalnih
i medunarodnih zvani¢nika o medijskim slobodama i bezbednosti novinara; analiza zakonskih akata i drugih zvani¢nih
dokumenata i sprovodenje intervjua sa relevantnim licnostima za obradene teme.

2 Evropska komisija, Republika Srbija, lzvestaj za 2021. godinu, Brisel, 2021, str. 37. https://www.mei.gov.rs/upload/docu-
ments/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_oktobar_21.PDF



u Parlamentu u decembru 2020. IzveStaj navodi da su slucajevi pretnji i nasilja nad novinarima
i dalje zabrinjavajudi, a da celokupno okruZenje za nesmetano ostvarivanje slobode izrazavanja
i dalje treba dodatno ojacati.

Srbija, prema izveStajima Evropske komisije, vise godina nije napredovala u ovoj oblasti, a u poslednje
dve godine istiCe se da je ostvarila izvestan nivo pripremljenosti, ali da je nacinjen ogranic¢en napredak,
tako da moZemo da zaklju¢imo da ovaj indikator uspeha nije postignut.

2. Godisnji izvestaj ZasStitnika gradana konstatuje napredak u delu koji se odnosi na veéi
stepen zastite novinara od pretnji i nasilja.

U godiSnjem izvestaju Zastitnika gradana navodi se da u oblasti slobode govora i izrazavanja
u Republici Srbiji u 2020. godini nije zabeleZen napredak. Zastitnik gradana dodaje i da su se
fiziCki i verbalni napadi, omalovazavanje, ponizavanje i diskreditacija novinara nastavili i u
2020. godini, a da je polozaj i status novinara i medijskih radnika dodatno ugrozen njihovim
[oSim materijalnim statusom?.

U poslednja dva izvestaja Zastitnika gradana istiCe se da nije zabeleZen napredak, tako da moZemo
zakljuciti da ni ovaj indikator uspeha nije postignut.

3. Poveéan broj radnji koje je TuZilastvo preduzelo u cilju osiguranja zasStite novinara, kao i
krivicnog gonjenja ucinilaca krivicnih dela na Stetu novinara.

TuzZilaStvo je preduzelo odredene radnje u proteklom periodu, koje su do odredene mere
doprinele zastiti novinara. U decembru 2020. donelo je novo obavezno uputstvo koje detaljnije
ureduje hitno postupanje Tuzilastva i postupanje kontakt osoba u slucajevima napada na
novinare, vodenje evidencija napada na novinare, kao i moguc¢nost disciplinske odgovornosti
u slu¢ajevima nepostovanja obaveznog uputstva. Postoje slucajevi koji su efikasno reseni, ali
njih je veoma malo. Uputstvo je doprinelo brzem reagovanju u pocetnoj fazi postupka nakon
podnosenja prijava, medutim i dalje postupci veoma dugo traju i malo je slucajeva koji su
reSeni osuduju¢om presudom.

Prema podacima TuZilaStva, iz evidencija koje se dostavljaju medijskim i novinarskim
udruZenjima, u periodu od 01.01.2021. do 31.10.2021, u javnim tuZiladtvima formirano je 66
predmeta na osnovu podnetih krivi¢nih prijava, odnosno izveStaja o krivicnim delima, koja
su izvrSena na Stetu bezbednosti osoba koje obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti
informisanja. U tri predmeta donete su osudujuce presude, dok je u 22 ili doneto reSenje o
odbacaju krivi¢ne prijave ili sluzbena beleSka da nema mesta pokretanju krivicnog postupka.
U 2020. u javnim tuZilaStvima formirano je 57 predmeta - u tri je doneta osudujuc¢a presuda,
a u dva primenjen oportunitet (institut odloZenog krivicnog gonjenja), dok je u 25 ili doneto
reSenje o odbacaju krivi¢ne prijave ili sluzbena beleska da nema mesta pokretanju krivi¢nog
postupka. U jednom slucaju doneta je oslobadajuca presuda.

TuZilaStvo je preduzelo odredene radnje u cilju unapredenja zastite novinara, medutim navedeni
podaci pokazuju da gonjenje pocinilaca krivicnih dela na Stetu novinara nije na zadovoljavajucem
nivou, da je i dalje veoma mali broj reSenih predmeta osuduju¢om presudom, kao i kazni izreCenih
pociniocima, te ovaj indikator uspeha nije postignut.

3 Zastitnik gradana, Redovan godi$nji izvestaj zastitnika gradana za 2020. godinu, Beograd, 2021, str. 22 i 23. https://www.
ombudsman.rs/attachments/article/7007/Redovan%20g0di%C5%A1nji%20izve%C5%A1taj%20Za%C5%A1titnika%20
gra%C4%91ana%20za%202020.%20godinu.pdf




4. Finalizacija istrage u tri slu€aja ubistava novinara kroz rad Komisije za razmatranje €injenica
do kojih se doslo u istragama koje su vodene povodom ubistava novinara.

Tri ubistva novinara jo3 uvek nisu razreSena. Dok je u sluaju ubistva novinara Slavka Curuvije
ponovljeni prvostepeni sudski postupak u toku, u slucajevima ubistva Radislave Dade Vujasinovic¢
i Milana Pantic¢a i dalje nema napretka, ve¢ se slucajevi jos uvek nalaze u predistraznom postupku.

S obzirom na to, moZemo zakljuciti da ovaj indikator uspeha nije postignut.

5. Znacajno unapredenje pozicije Srbije na razlicitim medunarodno priznatim indeksima
slobode medija.

Da stanje nije dobro pokazuju i drugi izveStaji medunarodnih organizacija, kao Sto je izvestaj
Reportera bez granica, po kojem se Srbija nalazi, kao i 2020. godine, na 93. mestu, u grupi
»zabrinjavaju¢ih drzava". Prema poslednjem izveStaju Freedom house organizacije, indeks
slobode u delu koji se odnosi na slobodu izrazavanja i slobodu i nezavisnost medija za Srbiju
iznosi 2, a Srbija se nalazi u grupi ,delimi¢no slobodnih” zemalja®.

Organizacija Article 19 je pocetkom 2021. organizovala u Srbiji misiju ,Sloboda medija - brz
odgovor” zbog lo3e situacije u vezi sa slobodom medija i bezbednosti novinara. Ta organizacija
je istakla da bezbednost novinara izaziva sve vecu zabrinutost, posebno nakon brutalnih napada
na demonstrante i novinare tokom protesta u julu 2020. Brinu i slu€ajevi u kojima su politicari
i drzavni zvanicnici otvoreno pretili novinarima, obeleZavajudi ih kao ,drZavne neprijatelje” ili
sizdajnike”. Sve to pratilo je onlajn uznemiravanje i kampanja blaéenja®.

Indeks bezbednosti novinara zemalja Zapadnog Balkana, koji je razvila regionalna
»SafeJournalists” mreza za 2020. za Srbiju iznosi 2,957. Od sedam zemalja u kojima je sprovedeno
istrazivanje, Srbija se nalazi na poslednjem mestu. Indeks ima cetiri indikatora: pravno i
organizaciono okruzZenje, prevencija, proces i stvarna bezbednost. NajloSije ocene Srbija je
dobila za oblast stvarne bezbednosti (indeks 2,49), dok je situacija najbolja kod prevencije, sa
indeksom 3,55. Boljoj prevenciji doprineli su uspostavljeni mehanizmi prijavljivanja slucajeva
napada na novinare putem kontak osoba u tuzilaStvima i policiji i hitnog postupanja u tim
slu€ajevima. Medutim, stvarna bezbednost pokazuje realnu sliku velikog broja slucajeva pretnji
i napada na novinare, pogotovo veliki broj napadnutih novinara tokom julskih demonstracija,
napada policije, kao i mali broj rasvetljenih slucajeva 8.

Razliciti izvestaji i indeksi pokazuju da je situacija koja se tice bezbednosti novinara na vrio losem
nivou viSe godina. Tome je posebno doprinela situacija na protestima iz jula 2020, atmosfera u
drustvu koja ne obezbeduje novinarima adekvatno okruZenje u kojem rade, kao i ponasanje javnih
funkcionera i nosilaca visokih drZavnih funkcija koji ve¢ duZe targetiraju novinare i medije koji su
kritiCki orijentisani, a koji na taj nacin postaju meta ozbiljnih pretnji i napada.

4 Sajt organizacije Reporteri bez granica: https://rsf.org/en/serbia

5 Sajt organizacije Freedom house: h freedomhouse.org/country/serbia/freedom-world/2021

"’Organlzacua Article 19 i druge, Medljske slobode i bezbednost novinara u Srbljl London, 2021 str. 6 i 7 https://www.
biji

7 Na skali od 1 do 7. Indeks je raden u sedam zemalja: Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Kosovu, SevernOJ Makedoniji,
Srbiji i Crnoj Gori.
8 SafeJournalists mrezZa, Indeks bezbednosti novinara zemalja Zapadnog Balkana, lzvestaj za Srbiju za 2020. godinu. Beograd,

2021. https://safejournalists.net/safejournalists-index/



Sta je sve preduzeto da bi se rezultat postigao?

3.3.1.1. Analizirati relevantne odredbe Krivicnog zakonika kako bi se procenila
potencijalna potreba za izmenama i dopunama koje bi dovele do veéeg nivoa zastite
novinara od pretnji nasiljem, uzimajuci u obzir rezultate TAIEX ,,Strucne misije za zaStitu
novinara u Krivicnom zakoniku JHA IND/ EXP 63971".

Nosilac aktivnosti: Republi¢ko javno tuZilastvo u saradnji sa Stalnom radnom grupom
koja nadgleda sprovodenje Sporazuma o saradnji i merama za unapredenje bezbednosti
novinara.

Pokazatelj rezultata:

- analiza Krivicnog zakonika sprovedena, ukljucCujuéi preporuke za uspostavljanje
efikasnije zaStite novinara od pretniji i nasilja;

- zaklju€ci koji proizlaze iz analiza vezanih za potencijalnu potrebu za izmenama i
dopunama Krivi€nog zakonika dostavljeni su Ministarstvu pravde na razmatranje.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost je u potpunosti realizovana.

U IzveStaju o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23 u ovom delu navode se
pre svega aktivnosti sprovedene kroz rad Stalne radne grupe za bezbednost novinara. U okviru
Sporazuma o saradnji i merama za podizanje bezbednosti novinara od 26.12.2016. osnovana
je, osim Stalne radne grupe, i Radna podgrupa za analizu Kriviénog zakonika Republike Srbije.
Podgrupa je uradila detaljnu analizu svakog pojedinacnog ¢lana Krivicnog zakonika i utvrdila
35 krivicnih dela koja se mogu izvrSiti na Stetu novinara u vezi sa poslovima koje obavljaju i
o tome donela zaklju¢ak u aprilu 2019. Na osnovu tog zaklju¢ka Republicka javna tuZiteljka
je 24.12.2020. donela novo Obavezno uputstvo o postupanju javnih tuZzilastava u krivicnim
postupcima na Stetu novinara u kojem se, osim krivicnog dela UgroZavanja sigurnosti u kojem
je novinar zakonski posebno zaSti¢en, navode i druga dela kao podobna za ugrozavanje
bezbednosti novinara®.

U poslednjih nekoliko godina uradeno je viSe analiza krivi¢nog zakonodavstva o zastiti novinara.
OEBS je u saradnji sa Stalnom radnom grupom pokrenuo pitanje izmene Krivicnog zakonika
i angazovan je profesor Krivicnog prava Zoran Stojanovi¢ da razmotri koji su bezbednosni
problemi sa kojima se novinari susrecu, koji su najveci problemi u praksi i primeni zakona i da uz
konsultaciju sa novinarskim i medijskim udruzenjima napravi predlog izmena i dopuna Krivicnog
zakonika. Stojanovi¢ je dao miSljenje o izmenama i dopunama KZ u cilju Sire krivicnopravne
zastite u oblasti javnog informisanja.

U drugoj polovini 2021. godine Ministarstvo pravde je osnovalo Radnu grupu za izmene
Krivicnog zakonika, na Celu sa Zoranom Stojanovi¢em. Stojanovicevi predlozi su prihvaceni i
Ministarstvo je u oktobru otvorilo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
Krivicnog zakonika. Nacrt predvida izmene i dopune odredenih postojecih krivicnih dela,
kako bi se poboljSala zastita novinara'. U toku javne rasprave, novinari i predstavnici civilnog
druStva izneli su brojne kritike''. ViSe organizacija i novinara, pa i NUNS koji je u prvom

° Neka od krivi¢nih dela su: Teska telesna povreda, Laka telesna povreda, Proganjanje, Izazivanje opste opasnosti, Otmica,
Nasilnicko ponaéanje, Neovlaséeno prisluskivanje i snimanje, Neovlas¢eno fotografisanje itd. Ceo spisak mozete videti u
dokumentu: h www.rjt.gov.rs/assets/Obavezno%20uputstvo%20-%20%D0%9E%20%D0%B1%D1%80.10-20.pdf

1 Miroslav Jankowc ”Bezbednost novinara: Sta oceklvatl od najavljenih |zmena Krivicnog zakonlka Cenzolovka 12.
Oktobar 2021.
krivicnog-zakonika/

1 Jvana Predi¢, “lzmene Kriviénog zakonika: Kako zastititi novinare i obezbediti da se propisi zaista i primenjuju”, Cenzolovka, 9.
novembar 2021. https://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/izmene-krivicnog-zakonika-kako-zastititi-novinare-i-obezbediti-

da-se-propisi-zaista-i-primenjuju/




trenutku podrzao predlog, traZili su produzenje javne rasprave kako bi bilo vise vremena da
se diskutuje o predlogu i kako bi se pokuSalo naci reSenje koje ¢e biti prihvatljivo i na najbolji
nacin Stititi bezbednost novinara. Ministarstvo pravde je odlucilo da produZi javnu raspravu
do 2. decembra.

S obzirom na postavijene pokazatelje rezultata, moZemo se sloZiti da je ova aktivhost u
potpunosti realizovana. Imajudi u vidu rad Podgrupe za analizu Krivicnog zakonika, uradene
su druge analize i dati su predlozi za izmene i dopune Krivicnog zakonika. Ukoliko se i prihvate
izmene Krivi¢nog zakonika i dode do najboljeg resSenja, to nece biti dovoljno ako se ne promeni
praksa nadleznih institucija i njihova efikasnost. U narednom periodu treba takode razmotriti
izmene drugih propisa, pre svih Zakona o krivicnom postupku.

3.3.1.2. Nastavak rada Komisije za razmatranje €injenica do kojih se doslo u istragama
koje su vodene povodom ubistava novinara i redovno izveStavanje.

Nosilac aktivnosti: Vlada Republike Srbije, Komisija za razmatranje €injenica do kojih se
doslo u istragama koje su vodene povodom ubistava novinara.

Pokazatelj rezultata:

- podnose se godiSnji izveStaji o radu Komisije;

- nadleZni organi redovno prate preporuke Komisije putem istraga i krivicnog gonjenja.
Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesSno realizuje.

U januaru 2013. godine, na osnovu odluke Vlade Republike Srbije, osnovana je Komisija
za razmatranje Cinjenica do kojih se doslo u istragama koje su vodene u vezi sa ubistvima
novinara. Prema informacijama koje smo dobili od predsednika Komisije Verana Matica, ta
institucija redovno Salje godiSnje izveStaje koji se prosleduju Ministarstvu pravde. Izvestaji
nisu dostupni javnosti. Takode, prema njegovim reCima, nadlezni organi redovno prate
preporuke Komisije u vezi sa istragama i krivicnom gonjenju i komuniciraju sa Komisijom o
konkretnim aktivnostima.

U tri sluCaja ubistva novinara nema znacajnijeg napretka. Komisija je najviSe postigla
u slucaju ubistva Slavka Curuvije. Nakon 3to je 2014. zapocet sudski postupak, 2019. je :
doneta prvostepena osudujuca presuda koju je Apelacioni sud kasnije ukinuo i predmet :
vratio prvostepenom sudu na ponovni postupak. Ponovljeni prvostepeni postupak je joS u :
toku, ali dinamika sudenja nije zadovoljavajuca. RociSta se ne zakazuju dovoljno €esto, aima

i mnogo otkazivanja.

U slucaju ubistva novinara Milana Pantic¢a, Komisija je joS 2017. dostavila izveStaj nadleznom
tuzilastvu, preduzete radnje su pokazale da su rasvetljeni motivi nalogodavaca i da je Milan
Panti¢ ubijen zbog svog novinarskog rada i istrazivackih tekstova o korupciji i kriminalu.
Slu¢aj se medutim i dalje nalazi u predistraznoj fazi. Komisija je trazila da Specijalno
tuzilastvo za organizovani kriminal preuzme ovaj slucaj i otvori sluzbenu istragu, ali to se
nije desilo i postupak se i dalje vodi pred ViSim javnim tuzilaStvom u Jagodini, koje joS nije
preduzelo naredne korake.

U slucaju ubistva novinarke Radislave Dade Vujasinovi¢ nema napretka. Slucajje u predistraznoj :
fazi. Poslednje $to je uradeno u ovom slucaju jeste angaZovanje Holandskog nacionalnog :
forenzickog instituta da obavi supervestacenje, a vesStacenje nije isklju¢ilo moguénost ni ubistva :
ni samoubistva.



U Izvestaju o sprovodenju se navodi da se ova aktivnost uspesno realizuje. Imajudi u vidu
postavljene pokazatelje rezultata, moglo bi se zakljuciti da se aktivnost realizuje, medutim
ostaje problem pasivnog ponaSanja tuzilaStva u pojedinim slucajevima. Jo$S nijedan slucaj
ubistva nije reSen, u dva od tri slu¢aja ubistva nema napretka, dok izvestaji Komisije nisu
dostupni javnosti.

3.3.1.3. Redovno aZuriranje posebnih evidencija u apelacionim, viSim i osnovnim javnim
tuZilaStvima u odnosu na krivicna dela u€injena na Stetu lica koja obavljaju poslove od
javnog znacaja u oblasti informisanja, u vezi sa poslovima koje obavljaju i napada na
internet stranice medija, u kojim predmetima je potrebno hitno postupanje.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilaStvo.
Pokazatelj rezultata:

- usvojene instruktivne smernice za formiranje zasebne evidencije u odnosu na krivicna
dela u€injena na Stetu novinara i napada na medijske internet stranice, kao i odredivanje
prioriteta u postupanju po tim krivicnim delima;

- posebne evidencije navedene u ovoj aktivnosti se redovno azuriraju.
Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Republicki javni tuzilac je 22. decembra 2015. doneo Uputstvo o vodenju posebnih evidencija
u apelacionim, viSim i osnovnim javnim tuzilaStvima kad je rec o krivi¢nim delima ucinjenim na
Stetu osoba koje obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja, u vezi s poslovima
koje obavljaju, kao i napada na internet stranice medija.

Nakon toga, 24. decembra 2020. doneto je novo obavezujuce uputstvo koje je takode predvidelo
vodenje tih evidencija. U Uputstvu se navodi da evidencije treba da sadrze podatke o oSte¢enom
pojedincu, mediju u kom je angaZovan, krivicnom delu, vremenu i mestu izvrSenja, preduzetim
radnjama i javnotuZilackim i sudskim odlukama. Apelaciona javna tuZilaStva po Uputstvu
treba da dostave Republickom javnom tuzilastvu zbirne mesecne izveStaje podrucnih javnih
tuzilastava o postupanju u navedenim predmetima. Mesecni izvestaji treba da budu dostavljeni
tokom sedam dana narednog meseca. Evidencijom u svakom javnom tuZilaStvu rukovodi
zamenik javnog tuZioca odreden za kontakt osobu, a zamenik javnog tuzioca i javni tuzilac su
odgovorni za ta¢nost podataka u evidenciji.

U evidencijama koje se dostavljaju predstavnicima medijskih i novinarskih udruZenja nema
podataka o napadima na medijske internet stranice. U starom uputstvu Republickog javnog
tuzilastva iz 2015. godine postojala je obaveza da se vode i evidencije takvih napada, medutim u
novom uputstvu takva obaveza viSe ne postoji. TuzilaStvo za visokotehnoloski kriminal ne vodi
posebne evidencije koje se odnose na napade na internet stranice medija.

Republicko javno tuzilastvo vodi evidencije u kojima se nalaze podaci o krivicnim delima
ucinjenim na Stetu novinara u vezi sa poslom koji obavljaju, evidencije se aZuriraju i na svaka
tri meseca dostavljaju predstavnicima novinarskih i medijskih udruzenja u Stalnoj radnoj
grupi. Medutim, ne dostavlja podatke koji se odnose na napade na internet stranice medija,
te se moze zakljuciti, s obzirom na postavljene pokazatelje rezultata, da se ova aktivnost
delimi€no realizuje.



3.3.1.4. Sprovodenje Sporazuma o saradnji Republickog javnog tuZilaStva i Ministarstva
unutrasnjih poslova, kojim se predvida delovanje u istrazi pretnji i nasilja nad novinarima
kao prioritet u cilju poboljSanja efikasnosti istrage napada na novinare i krivicnog
gonjenja pocinilaca.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilastvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Pokazatelj rezultata:

- povecan broj radnji koje TuzZilaStvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova preduzimaju na
osnovu primene Sporazuma o saradnji, Sto rezultira efikasnijom istragom i gonjenjem
okrivljenih;

- broj organizovanih sastanaka Stalne radne grupe;

- utvrdena obaveza hitnog postupanja u slu€ajevima krivicnih dela u€injenih na Stetu
novinara sprovode se u praksi; kontakt tacke i koordinatori za postupanje u ovim
predmetima su odredeni;

- broj kriviénih prijava koje je podnelo Ministarstvo unutrasnjih poslova na zahtev
Republickog javnog tuZilastva, protiv ucinilaca krivi€nih dela na Stetu novinara.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Republicki javni tuzilac i ministar unutrasnjih poslova su potpisali Sporazum o saradnji. U
okviru tog sporazuma trebalo je da svojim internim aktima obezbede da se hitno postupa u
predmetima krivicnih dela izvrSenih na Stetu osoba koje obavljaju poslove od javnog znacaja
u oblasti javnog informisanja, u vezi sa poslovima koje obavljaju. Republicko javno tuZilastvo
je, kao Sto smo vec naveli, u decembru 2015. donelo Uputstvo po kojem je predvidelo hitno
postupanje, a to je dodatno precizirano Uputstvom iz decembra 2020. Novim obaveznim
uputstvom predvideno je da tuZilastva u roku od 24 ¢asa od prijema prijave ili obavestenja
formiraju predmet i dodele ga u rad obradivacu, a da u roku od 48 ¢asova poc¢nu radnje u skladu
sa zakonom, Sto podrazumeva i razgovor sa oStecenim. MUP je usvojio slicno uputstvo koje
predvida obavezu policijskog sluzbenika da kada se policiji obrati novinar, hitno postupe i bez
odlaganja obaveste nadleznog javnog tuzioca povodom konsultacija, kvalifikacija krivicnog dela
ili prekrSaja, kao i sprovodenja daljih mera i radniji iz delokruga rada Ministarstva.

Uspostavljene su takozvane kontakt tacke u tuzilastvima i policiji, a njihov broj je vremenom
povecan u odnosu na prvobitno postavljene. Broj kontakt tataka do danas je povecan na
193 (u tuzilaStvima prvobitno je bilo pet, a sada ih je ukupno 115). Uputstvom Republickog
tuzilaStva odredeno je da zamenici javnih tuzilaca, koji su odredeni za primarne kontakt tacke,
budu stalno pripravni da bi mogli da postupaju ukoliko se pojavi predmet u kome se kao
oSteceni nade novinar, kao i da mogu stalno da koordiniraju sa kontakt tackama u MUP-u i
drugim nadleznim organima.

Stalna radna grupa odrzava redovne godiSnje sastanke svaka tri meseca, a u slucaju potrebe i
vanredne.

Doneta uputstva, pre svega Uputstvo RJT-a, doprinela su poboljSanju postupanja nadleznih
organa, odnosno postupanja u slucaju da dobiju prijavu ili obavestenje o nekom incidentu. |
dalje veliki problem, medutim, predstavlja broj nereSenih slucajeva, koji se nalaze u istraznim
i predistraznim postupcima, kao i broj slucajeva u kojima su nepoznati pocinioci. Takode,
veliki broj krivi¢nih prijava se odbacuje. Samo u prvih osam meseci 2021. godine od zavedenih



55 predmeta napada na novinare, u 16 je ili doneto reSenje o odbacaju krivicne prijave ili je
satinjena sluzbena beleska da nema elemenata krivicnog dela, dok je takvo resenje ili sluzbena
beleSka doneta u 24 predmeta od 57 zavedenih u 2020. godini. To se deSava zbog sudske i
tuzilacke prakse uskog tumace pojedina krivi¢na dela. Rezultat je mali broj sudskih epiloga i
kaZnjavanja pocinilaca krivi¢nih dela ucinjenih na Stetu novinara.

Tuzilastvo i policija retko samoinicijativno podnose prijave po sluzbenoj duznosti kada saznaju
za neki slucaj, ve¢ Cekaju zvanicne krivi¢ne prijave ili obavestenja.

Radnje preduzete na ovom planuiu okviru Stalne radne grupe svakako su doprinele ostvarivanju
aktivnosti, ali ne moZzemo da se saglasimo da se uspesno realizuje, posebno imajuéi u vidu
konkretne slucajeve, nedovoljan broj reSenih slucajeva i nedovoljnu efikasnost u njihovom
reSavanju, te bismo ovu aktivnost ocenili kao delimi¢no realizovanu. Prilikom ocene smo
posebno imali u vidu da je samim Akcionim planom predvideno da te mere treba da doprinesu
efikasnijoj istrazi i gonjenju okrivljenih.

3.3.1.5. Primena Sporazuma o saradnji izmedu Republickog javnog tuzilastva, Ministarstva
unutrasnjih poslova i relevantnih udruZenja novinara.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilaStvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
predstavnici udruZenja novinara.

Pokazatelj rezultata:

- redovni sastanci Stalne radne grupe;

- zapisnici sa sednica Stalne radne grupe;

- godisnji izveStaj Stalne radne grupe javno dostupan.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Republicko javno tuzilastvo, Ministarstvo unutrasnjih poslova i sedam novinarskih i medijskih
udruzenja (UdruZenje novinara Srbije, Nezavisno udruzenje novinara Srbije, Nezavisno
drustvo novinara Vojvodine, UdruZenje novinara Vojvodine'?, Asocijacija medija, Asocijacija
onlajn medija i Asocijacija nezavisnih elektronskih medija) potpisali su 26. decembra 2016.
godine Sporazum o saradnji i merama za podizanje nivoa bezbednosti novinara.

U okviru Sporazuma osnovana je Stalna radna grupa za bezbednost novinara. Sastanci se
odrzavaju redovno svaka tri meseca, o ¢emu postoje i zapisnici. Osim redovnih, kada postoji
potreba, organizuju se i vanredni sastanci Stalne radne grupe. Nekim od tih sastanaka su
prisustvovali i novinari koji su bili meta ozbiljnih pretnji i napada. Takode, usvojen je Akcioni
plan za unapredenje rada Stalne radne grupe za 2021-2022.

Kao Sto smo ve¢ spomenuli, tuZilaStva vode evidencije na osnovu kojih Republicko javno
truzilastvo pravi bilten koji se dostavlja predstavnicima Stalne radne grupe svaka tri meseca,
a ne svakog meseca, kako je navedeno u Izvestaju o sprovodenju Revidiranog Akcionog plana.

Stalna radna grupa nije pravila godiSnje izvesStaje, ali je sacinjen Nacrt IzveStaja o
radu Stalne radne grupe koji obuhvata period od 2017. do 2021. godine. Ipak, to je
jedan od razloga zbog kojih ova aktivhost ne moZe da se smatra u potpunosti uspesno
realizovanom.

2 pryobitno Sporazum je potpisalo 7 novinarskih i medijskih udruZenja, nakon $to je UdruZenje novinara Vojvodine prestalo
da postoji, u Stalnoj radnoj grupu ostali su predstavnici 6 novinarskih i medijskih udruzenja.



S obzirom na to da Stalna radna grupa nije podnosila godiSnje izvestaje, ocenjujemo da se ova
aktivnost delimi€no realizuje. Medutim, i kod ove aktivnosti treba sagledati celokupnu situaciju
i uticaj rada Stalne radne grupe na bezbednost novinara koja nije dobra, kao i €injenicu da
predstavnici novinarskih i medijskih udruZenja nisu zadovoljni efikasno$¢u postupajucih organa
i okoncanih krivi¢nih postupaka. To potvrduju i razliciti izveStaji, pocev od Evropske komisije do
izveStaja medunarodnih organizacija koje smo ve¢ spomenuli u uvodu ovog izvestaja.

3.3.1.6. Unaprediti sistem mera koje se preduzimaju u cilju zastite bezbednosti novinara kroz:

- koriS¢enje uspostavljenog mehanizma saradnje izmedu javnog tuZilaStva, policije,
novinarskih udruZenja i medijskih udruzenja;

-obuke novinara i vlasnika medija o moguénostima krivicne zaStite i osnovama
informacione sigurnosti;

- obuke za predstavnike tuZilaStva i policije u cilju boljeg razumevanja problema i
efikasnijeg postupanja u slucajevima kada je bezbednost novinara ugroZena.

Nosilac aktivnosti: Republicko javno tuZilaStvo u saradnji sa Stalnom radnom grupom,
koja nadgleda sprovodenje Sporazuma o saradnji i merama za unapredenje bezbednosti
novinara, i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Pokazatelj rezultata:

- unapreden sistem mera koje se preduzimaju u cilju zaStite bezbednosti novinara u
saradnji sa predstavnicima novinarskih udruzenja;

-redovno razmatranje rizika ugroZenosti bezbednosti novinara kroz rad Stalne
radne grupe koja prati sprovodenje Sporazuma o saradnji i merama za unapredenje
bezbednosti novinara;

- razmatranje rada uspostavljenog mehanizma saradnje od strane Stalne radne grupe;

- organizovane obuke novinara i vlasnika medija o moguénostima krivicne zastite i
osnovama informacione sigurnosti;

- organizovane obuke za predstavnike tuzilastva i policije u cilju boljeg razumevanja
problema i efikasnijeg postupanja u slu€ajevima kada je bezbednost novinara ugroZena.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

U IzveStaju o sprovodenju uglavhom se navode aktivnosti Republickog javnog tuzilastva
u vezi sa Sporazumom o saradnji i merama za unapredenje bezbednosti novinara, koje
su ve¢ navedene u prethodnim poglavljima. Rec je o pove¢anom broju kontakt tacaka,
novom obavezuju¢em uputstvu Republickog javnog tuzilaStva u kom se na detaljniji
nacin predvida hitno postupanje, Akcionom planu Stalne radne grupe. U odredenoj meri
moze da se kaZe da je pre svega Republicko javno tuzilaStvo unapredilo sistem mera
koje se preduzimaju da bi se zastitila bezbednost novinara u saradnji sa predstavnicima
novinarskih udruzenja. Sa druge strane, ne moZze se reci da je Ministarstvo unutrasnjih
poslova zabelezilo takve aktivnosti.

Na sastancima Stalne radne grupe bilo je razgovora o moguéem ugrozavanju pojedinih novinara.
Od pocetka rada Stalne radne grupe bilo je sluajeva kada je inicirano da se uradi procena rizika
bezboednosti nekih novinara, uz njihovu saglasnost.



Razmatranje rada mehanizma saradnje uspostavljenog kroz Stalnu radnu grupu analizirano
je u Izvestaju o radu Stalne radne grupe.

Akcionim planom za unapredenje rada Stalne radne grupe predvidene su obuke, medutim
zbog situacije sa korona virusom stalo se sa tim aktivnostima, te obuke jo$ nisu organizovane.
U okviru projekta ,Sloboda izraZavanja i sloboda medija u Srbiji JUFREX 2” odrZan je trening
za trenere na temu ,Zastita i bezbednost novinara” za 12 pripadnika Ministarstva unutrasnjih
poslova koji su kontakt tacke. Odredene obuke koje se ti¢u novinara i medija sprovode se kroz
udruZenja. NUNS i Thomson Media su u toku 2021. godine sproveli obuke koje se ti¢u digitalne
bezbednosti.

Vlada je pokuSala da poboljSa bezbednost i osnivanjem Radne grupe za zastitu i bezbednost
novinara. Radna grupa u kojoj su predstavnici Vlade, ministarstava, novinarskih i medijskih
udruzenja, sindikata, Republickog javnog tuzilaStva, Zastitnika gradana i drugih, trebalo je da
doprinese boljoj atmosferi u kojoj novinari rade, kao i vec¢oj bezbednosti novinara. Medutim,
prema nasem misljenju, u ovom periodu ona nije ostvarila svoj cilj, imajudi u vidu bezbednost
novinara'. Stavi3e, pritisci na novinare su se nastavili i nakon osnivanja Radne grupe, a u
tome prednjace predstavnici najvisih drZavnih institucija’™.

Sve preduzete mere i predvideni mehanizmi nisu dovoljno doprineli poboljSanju bezbednosti
novinara. Na to nam posebno ukazuje broj incidenata koje je NUNS zabeleZio u bazi napada i
pritisaka koji su upuceni novinarima i medijskim radnicima. NUNS je u 2020. godini zabeleZio
32 fizitka napada, 50 verbalnih incidenata, 14 napada na imovinu i jednu pretnju imovini, dok
je do pocetka novembra 2021. godine zabelezeno 37 verbalnih incidenata, jedan fizicki napad,
jedan napad na imovinu i jedna pretnja imovini. Kad je re¢ o incidentima tokom protesta u julu
2020, posebno brine ponasanje pripadnika policije koji su napali novinare cak i kada su pokazali
legitimacije. Zabrinjava i veliko nerazumevanje policijskih sluzbenika za rad novinara i medijskih
radnika. NUNS je tom prilikom zabelezio 27 incidenata na Stetu novinara, od kojih su sedam
izazvali pripadnici policije. JoS jedan od problema u vezi sa napadima na novinare na protestu je
Sto tuzilastvo i policija i dalje ne podnose samoinicijativno krivi¢ne prijave kada saznaju za neki
napad ili pretnju, ve¢ Cekaju da neko zvani¢no podnese prijavu ili obavesStenje.

Zbogtoga smatramo da mere i mehanizmi nisu doprineli boljoj situaciji kada je reC o bezbednosti
novinara i ne mozemo da se saglasimo da se ova aktivnost uspesno realizuje, ve¢ je stavljamo u
kategoriju aktivnosti koje se delimi€no realizuju.

13 NUNS, Nastavljeno etiketiranje novinara u Skupstini, meduske | novmarske organlzacue formlrale koallcuu za zajednlcko
delovanje, 26. Mart 2021. https: lj ke
formirale-koaliciju-za-zajednicko- delovame/

14 Vise o Radnoj grupi za zastitu i bezbednost novinara procitati u aktivnosti 3.3.2.3 — 3.3.2.4.




INSTITUCIONALNI OKVIR
ZA FUNKCIONISANJE MEDIJA

U delu koji se tice institucionalnog okvira za rad medija, usredsredili smo se na Medijsku
strategiju, kao i na one oblasti u kojima smo prethodnih godina zabeleZili najvece probleme.
Tu pre svega imamo primenu medijskih zakona, primenu Strategije, Registar medija,
sufinansiranje projekata od javnog interesa u oblasti javnog informisanja i Regulatorno telo
za elektronske medije.

Prelazno merilo

3.3.2. Kroz primenu Strategije za razvoj sistema javnog informisanja, Srbija preduzima
aktivne mere u reformisanju svog medijskog okruZenja, kreirajuci time ohrabrujuce
okruZenje za slobodno izraZavanje, zasnovano na transparentnosti (ukljuCujuéi i
vlasnistvo nad medijima), integritetu i pluralizmu.

Rezultat sprovodenja merila

e unapreden normativni i institucionalni okvir za zastitu slobode medija;

e ostvareno puno povlac€enje drZzavnog vlasniStva iz medija;

e odsustvo neovlas¢enog saopStavanja informacija o tekuéim ili planiranim
krivi€énim istragama medijima.

Indikatori uticaja

1.Godisnji izveStaj Evropske komisije o napretku Srbije konstatuje napredak u delu koji se
odnosi na slobodu izraZavanja i medija.

Kao Sto smo naveli u delu koji se odnosi na zastitu novinara, u izveStaju Evropske komisije'
se navodi da je ostvaren izvestan nivo pripremljenosti u vezi sa slobodom izrazavanja i da je,
uopsteno posmatrano, zabelezen ograniCen napredak usvajanjem i pocetkom sprovodenja
jednog broja mera na osnovu Akcionog plana za Medijsku strategiju. Medutim, navodi se da
je sprovodenje Akcionog plana bilo ograni¢eno i da preporuke iz prethodne godine tek treba
primeniti. Posebno se istiCe da u reSavanju trajnih nedostataka Srbija treba bez odlaganja
da sprovede Medijsku strategiju i Akcioni plan na transparentan i inkluzivan nacin, postujudi
slovo i duh ciljeva iz te strategije i da se, pre svega, usmeri na unapredenje opsteg okruzenja za
slobodu izrazavanja.

Ocekuje se i jacanje medijskog pluralizma (mere koje se odnose na REM i javne medijske
servise), transparentno i pravedno sufinansiranje medijskih sadrzaja koji sluze javhom
interesu, kao 3to je predvideno Medijskom strategijom, a i jasnije vlasniStvo medija i pravila
o oglasavanju.

Kao i u prethodnom delu koji se odnosi na zastitu novinara, i u ovom delu za ovaj indikator uspeha
moZemo da kaZemo da nije ostvaren, imajuci u vidu da se navedeni problemi istiCu u izveStajima o
napretku vec duZi niz godina i da ozbiljan napredak nije nacinjen.

Indikatori uticaja 2 i 3 opisani su u prethodnom poglavlju ovog izvesStaja. Indikator uticaja
3 nije relevantan za oblasti koje smo obradili u ovom izveStaju.

15 Evropska komisija, Republika Srbija, Izvestaj za 2021. godinu, Brisel, 2021, str. 37.



Sta je sve preduzeto da bi se rezultat postigao?

3.3.2.1. Implementacija i efikasan nadzor nad sprovodenjem seta medijskih zakona i
periodicno izveStavanje.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja.
Pokazatelj rezultata:

- izveStaji Ministarstva kulture i informisanja koji ukazuju na efikasnu primenu seta
medijskih zakona dostupni su javnosti.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesSno realizuje.

U IzveStaju o sprovodeniju se u ovom delu istiCe da se aktivnost uspesno realizuje jer Ministarstvo
kulture i informisanja podnosi kvartalne izvestaje o radu Narodnoj skupstini, sprovodi nadzor
nad primenom zakona i to posredstvom davanja misljenja o primeni pojedinih odredbi zakona
i pokretanjem prekr3ajnih postupaka u slucajevima nepostovanja zakonskih normi. Navodi se i
da je Ministarstvo raspisalo konkurse za sufinansiranje medijskih sadrzaja od javnog interesa i
da je obezbeden novac za dovoljno i stabilno finansiranje Radio-televizije Vojvodine.

Medutim, nismo upeli da pronademo javno dostupne izvestaje o radu koje Ministarstvo podnosi
Narodnoj skupstini na internet stranicama Ministarstva i SkupStine. Takode, nismo pronasli
druge izvestaje ili bilo koje informacije o primeni medijskih zakona i njihovom nadzoru, osim
dostupnog izvestaja u vezi sa ocenom projekata podrzanih u okviru projektnog sufinansiranja
Ministarstva za 2019. godinu.

UdruZenja i medijska scena ve¢ izvesno vreme isticu probleme u primeni medijskih zakona,
Sto je utvrdeno i u samoj Medijskoj strategiji koju je usvojila Vlada Republike Srbije. Smatramo
da navedene aktivnosti Ministarstva, kao i Cinjenica da nemamo javno dostupne informacije
o njihovim aktivnostima, nisu dovoljne kako bi se reklo da se ova aktivnost uspesno realizuje.
IzveStaji koje Ministarstvo dostavlja Skupstini su izveStaji o radu, oni nisu javno dostupni,
a s obzirom na to da se u pokazateljima rezultata navodi da ti izvestaji treba da budu javno
dostupni, smatramo da se ova aktivnost ne realizuje. U prilog tome govore i razliCiti izveStaji
nevladinog sektora koji pokazuju da se zakoni ne primenjuju efikasno'®.

3.3.2.3 - 3.3.2.4. Usvojiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. Primena Medijske strategije i
njenog akcionog plana. Uspostavljanje jasnog mehanizma za nadzor nad sprovodenjem
Strategije.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja i Vlada Republike Srbije
Pokazatelj rezultata:

- usvojen Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji za period 2020-2025.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost je u potpunosti realizovana.

16 Pogledati izvestaje na slededim linkovima:

https://www.osce.org/files/f/documents/8/7/495187.pdf
https://www.canva.com/design/DAEeiwX1TI4/2tzX4FPngx9p6ullem8DfQ/view?utm_content=DAEeiwX1TI4&utm
campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=viewer#2
https://nuns.rs/media/2021/10/Direktna-ugovaranja.pdf




- efikasna primena Akcionog plana potvrdena je pra¢enjem preciznih indikatora datih u
Akcionom planu;

- izvestaji o sprovodenju Akcionog plana javno dostupni;
- alternativni izveStaji udruZenja novinara ukazuju na nivo implementacije.
Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Medijska strategija je usvojena u januaru 2020, dok je u decembru 2020. godine Vlada usvojila
Odluku o obrazovanju Radne grupe za pracenje sprovodenja Akcionog plana za primenu Strategije
razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. U periodu od 2020. do
2022. godine Radna grupa se sastoji od predstavnika ministarstava i drugih drzavnih organa, kao
i novinarskih i medijskih udruzenja. Zadatak Radne grupe je da prati sprovodenje Akcionog plana,
da Ministarstvu kulture i informisanja predlozi nacine za prevazilaZzenje eventualnih problema
nastalih tokom realizacije Akcionog plana, dok Ministarstvo kulture i informisanja ima obavezu
da najmanje jednom u tri meseca Radnoj grupi dostavlja IzveStaj o sprovedenim aktivnostima.

Ministarstvo je Radnoj grupi od pocetka njenog rada dostavilo dva izveStaja. Predstavnici
novinarskih udruzenja izneli su primedbe na nacin izveStavanja jer je praksa bila da se izveStava
samo o aktivnostima koje su bile predvidene za odredeni kvartal, ali ne i onim aktivnostima koje
nisu uradene u prethodnom kvartalu. Nakon toga Ministarstvo je dostavilo izmenjene izvestaje.
Kako je uloga Radne grupe da prati i sugeriSe kada nesto ide u pogreSnom pravcu, medijska i
novinarska udruZenja su takve sugestije iznela u vezi sa Zakonom o pristupu informacijama od
javnog znacaja, u Cijim izmenama nije ucestvovalo Ministarstvo za kulturu i informisanje iako u
Strategiji ima jedan deo koji se time bavi. Radna grupa je nakon toga dala predloge za izmene
Zakona, koje na kraju nisu usvojene.

IzveStaji o sprovodenju nisu javno dostupni na sajtu Ministarstva, ali se mogu dobiti putem
zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

Usko posmatrano, prva mera koja se odnosi na usvajanje Akcionog plana za sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. u skladu je
sa pokazateljima rezultata i u potpunosti je realizovana, kako stoji u IzveStaju o sprovodenju
Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23. U Izvestaju o sprovodenju za svaku od posebno
navedenih oblasti (dalje jacanje transparentnosti, vlasnistvo nad medijima, dalje pracenje
efekata privatizacije medija, sprecavanje kontrole medija na osnovu prekomerne zavisnosti od
drzavnog oglasavanja, osnazivanje medijskog pluralizma, jacanje medijske pismenosti, jacanje
samoregulacije) predvideno je u kojem periodu ta aktivnost treba da bude zavrsena.

Kad je re€ o ostalim pokazateljima i primeni Medijske strategije, moglo bi se reci da se i ona uspesno
realizuje, kao Sto je navedeno u IzveStaju o sprovodeniju, jer se Radna grupa za pracenje sprovodenja
Akcionog plana sastaje i podnose se izvestaji. Medutim, za ocenu ove aktivhosti neophodno je
sagledati kako se Medijska strategija primenjuje, 5ta je sve realizovano i na koji nacin.

Pocelo se sa izmenama i dopunama Zakona o javnom informisanju i medijima. Radna grupa je
zavrsila sa radom, ali do kraja pisanja ovog izvestaja nismo dobili od Ministarstva konac¢an nacrt
zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnom informisanju i medijima. Veliki broj primedbi
se odnosio na dinamiku odrzavanja sastanaka Radne grupe, bojazan da Ce insistiranje na brzini
uticati na sam kvalitet zakona, te da ¢e na to uticati i pojedini predlozi koji su u suprotnosti sa
Medijskom strategijom'.

17 Vukasin Obradovi¢, “Radna grupa za povratak u proslost”, Disije o medijima, 19. Oktobar 2021. https://nuns.rs/radna-
grupa-za-povratak-u-proslost/



Medu istaknutim ostvarenim ciljevima je privatizacija novinske agencije Tanjug. U lzvestaju o
sprovodeniju stoji da je zakonski zastupnik podneo registracionu prijavu brisanja i da je Registrator
doneo u martu 2021. reSenje kojim je usvojena prijava brisanja Tanjuga. Medutim, istog dana u
registru je objavljeno da je firma, Tatno" registrovala novih Sest servisa (Tanjug servis vesti, Tanjug
servis vesti na engleskom, Tanjug foto servis, Tanjug video servis, Tanjug lajvstrim (livestream) i
Biz servis (Tanjug)). Firma ,Tacno"” stekla je pravo da u narednih deset godina koristi imovinu
novinske agencije Tanjug. Nova firma je u vlasniStvu RTV Pancevo i firme ,Minacord media™®.

U IzveStaju o sprovodenju navodi se da je Ministarstvo kulture i informisanja u periodu o kom
je pisano preduzelo niz aktivnosti koje se odnose na stvaranje uslova za bezbedan rad novinara
i medijskih radnika. Takode stoji i da je Vlada donela Odluku o obrazovanju Radne grupe za
bezbednost i zastitu novinara, sa zadatkom da podigne efikasnost reagovanja u slucajevima
napada na novinare, kao i pracenje radnji preduzetih u cilju zastite njihove bezbednosti. Zatim
da je na inicijativu Radne grupe realizovan projekat pokretanja Sigurne linije - SOS telefon za
prijavljivanje pretnji i napada na novinare i novinarke. Takode, Radna grupa za bezbednost i
zastitu novinara je prosledila Ministarstvu pravde miSljenje profesora Zorana Stojanovica, koje
je uradeno uz podrsku Misije OEBS-a i uz saradnju sa Stalnom radnom grupom za bezbednost
novinara, a u vezi sa izmenama Krivicnog zakonika radi sveobuhvatnije zastite novinara.

U IzveStaju se, medutim, ne navodi da je pet relevantnih novinarskih i medijskih udruzenja
izaSlo iz Radne grupe za bezbednost i zastitu novinara u martu 2021. jer predstavnici institucija
nisu pokazali da Zele ozbiljno da se bave ovom temom. Naime, kada su predstavnici novinarskih
i medijskih udruZenja pokrenuli pitanje hitne reakcije Radne grupe kako bi se sprecilo
opasno ugrozavanje bezbednosti novinara redakcije ,Krik” koje su televizije sa nacionalnom
pokrivenoS¢u i tabloidi u kampaniji povezali sa kriminalnim klanom, niko od vladinih ¢lanova
Radne grupe nije reagovao na te pozive. UdruZenja su napustila Radnu grupu i zbog toga Sto su
nakon njenog osnivanja predstavnici najviSih drzavnih funkcija nastavili da targetiraju novinare
i medije koji su kriticki orijentisani. Novinarska i medijska udruzenja su smatrala, kao Sto je vec
navedeno u IzveStaju, da Radna grupa nije ostvarila cilj zbog kojeg je izmedu ostalog osnovana,
a to je da se stvara povoljna atmosfera za rad novinara.

Imajudi u vidu sve navedeno, smatramo da druga grupa aktivnosti, koja se pre svega odnosi na
efikasnu primenu Akcionog plana, spada u kategoriju delimi€no realizovanih.

3.3.2.5 - 3.3.2.6. Stvoreni uslovi za potpunu funkcionalnost, transparentnost i aZuriranje
medijskih registara i/ili registara medija u skladu sa aktivnostima Strategije razvoja
sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period 2020-2025. i efikasno pracenje
funkcionisanja Registra medija.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja i Agencija za privredne registre.
Pokazatelj rezultata:

- efikasan, sveobuhvatan i transparentan Registar strukture vlasniStva nad medijima,
uspostavljen u skladu sa Strategijom razvoja sistema javnog informisanja u Republici
Srbiji za period 2020-2025;

- podaci o vlasnickoj strukturi medija u Registru redovno se aZuriraju;

- Registar omogucava pristup podacima o obezbedenju javnih sredstava, osnovu za
obezbedivanje javnih sredstava i vlasnistvu.

18 ), Pesi¢, “Firma ,Tacno” registrovala Sest Tanjugovih servisa”, UNS, 9. Mart 2021. https://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-
news/113869/firma-tacno-registrovala-sest-tanjugovih-servisa-.html




Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost nije realizovana.

- objavljivanje godiSnjih izveStaja o radu Registra medija u skladu sa mehanizmom
predvidenim Strategijom razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za
period 2020-2025;

- broj odbijenih medija prilikom prijavljivanja na konkurs kao posledica nedostatka upisa
u Registar.

Ocena iz IzveStaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Za aktivnost koja se odnosi na stvaranje uslova za potpunu funkcionalnost, transparentnost
i azuriranje medijskih registara, u samom lzveStaju o sprovodenju navedeno je da nije
realizovana jer su predvidene izmene Zakona o javnom informisanju i medijima za Cetvrti
kvartal 2021. i Zakona o elektronskim medijima za drugi kvartal 2022, a nakon izmene
regulative je potrebno izraditi osvrt zbog povezivanja Registra medija sa drugim javnim
registrima kako bi se tehnicki unapredilo pretraZzivanje Registra medija. Stoga smo saglasni
da ova aktivnost nije realizovana.

Medutim, Medijskom strategijom predvidene su i druge aktivnosti kao Sto je tacno odredivanje
obima podataka koji se upisuju u odgovarajuce registre, a ticu se samih medija. Na primer,
vlasnicke strukture izdavaca medija ili nov€anih i drugih davanja iz javnih prihoda. Neophodno
je i da se obezbede mehanizmi za redovno dostavljanje podataka u Registar, jasni kriterijumi
za brisanje medija iz Registra i odgovaraju¢e kazne za nepoStovanje propisa. Posebno se
naglasava definisanje postupka i nacina kontrole u vezi sa registrovanjem i aZuriranjem
podataka u Registru medija’.

U toku rada Radne grupe za izmenu Zakona o javhom informisanju i medijima, dati su predlozi
za unapredenje Registra medija. PredloZeno je uvodenje Evidencije proizvodaca medijskih
sadrzaja kako bi se obezbedilo da podaci o sredstvima dodeljenim pravnim licima, odnosno
preduzetnicima koji se bave proizvodnjom medijskih sadrzaja, budu vidljivi u novoformiranom
Registru, tj. Evidenciji. Kao Sto smo ve¢ naveli, do kraja pisanja ovog izveStaja Ministarstvo
kulture i informisanja nije dostavilo konafan Nacrt izmena i dopuna Zakona o javhom
informisanju i medijima.

Kad je re€ o drugoj grupi aktivnosti koja se odnosi na efikasno pracenje Registra medija u
skladu sa Medijskom strategijom, u lzveStaju o sprovodenju se navodi da Ministarstvo kulture
i informisanja redovno prati rad Registra medija kroz elektronski uvid u registrovane podatke i
kroz davanje uputstava gradanima koji imaju dileme u vezi sa preduzimanjem pojedinih radnji
u postupku registracije zakonom propisanih podataka.

lako smo svesni velikog broja medija upisanih u Registar, kao i malog kapaciteta Ministarstva,
ipak smatramo da ovakav nacin pracenja Registra medija nije dovoljan, da Registar ne sadrzi
dovoljno azurirane podatke, pa se tako slazemo da nije moguce smatrati da se ova aktivnost
uspesno realizuje, vec je stavljamo u kategoriju delimi€no realizovanih aktivnosti.

3.3.2.10. Efikasno pracenje funkcionisanja sistema sufinansiranja medijskih projekata iz
budZeta i/ili javnih prihoda u skladu sa novim propisima o finansiranju medija.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja, Pokrajinski sekretarijat za kulturu
i informisanje i jedinice lokalne samouprave.

9 Strateglja razvoja sistema javnog informisanja u Republlu Srbiji za perlod od 2020. do 2025. godine, str. 52 i 53.
h dia.srbij . dsrp/dok dijsk; 210 _cyr.




Pokazatelj rezultata:

Uspostavljeni efikasni mehanizmi praéenja funkcionisanja sistema sufinansiranja
medijskih projekata iz budZeta i/ili javnih prihoda u skladu sa novim propisima o
finansiranju medija kroz:

- uvodenje obaveze organa javne vlasti da redovno izraduju izveStaje o sufinansiranju
medijskih projekata i javno ih objavljuju;

- analizu organa javne vlasti o kvalitetu podrZzanih projekata, sprovedenu na osnovu
izveStaja korisnika o utroSku sredstava.

Podaci eksterne evaluacije implementacije projekata su dostupni javnosti putem
objavljivanja izveStaja.

Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Projektno sufinansiranje medijskih sadrZaja od javnog interesa u oblasti javnog informisanja
uvedeno je zbog ostvarivanja javnog interesa, nakon Sto je drzava odlucila da se povuce iz
vlasniStva medija. Ideja nije loSa, medutim vremenom se ispostavilo da je ovo jedna od oblasti
u kojoj se susre¢emo sa mozda i najvise problema. Ceo proces odstupa od prvobitne zamisli i
pretvorio se u finansiranje medija, a ne projekata. Postoji niz problema od samog raspisivanja
konkursa pa sve do realizacije projekata i evaluacije.

Posle nekoliko godina primene ovog modela, pracenje njegovog funkcionisanja i dalje nije
na zadovoljavaju¢em nivou, a to pokazuje i IzveStaj o sprovodenju u kojem se navode podaci
samo o konkursu koje je raspisalo Ministarstvo kulture i informisanja, kao i 1zvestaj o realizaciji
projekata na konkursima iz oblasti javnog informisanja raspisanim u 2019. Donedavno se
mislilo da je konkurs Ministarstva jedan od retkih koji se adekvatno sprovodi, ali u poslednjih
nekoliko godina javljaju se problemi i u realizaciji njihovog konkursa?. Daleko teza situacija je
na lokalnom nivou, koji se u IzveStaju o sprovodenju uopste ne spominje.

Novinarska i medijska udruZenja godinama skre¢u paznju na probleme u ovoj oblasti,
poku3avaju da usmere ovaj model na pravi put i predlazu reSenja koja bi doprinela da se ceo
postupak bolje i transparentnije odvija, da se novac gradana koristi upravo za sufinansiranje
javnog interesa. Od samog pocetka primene modela, medijska i novinarska udruzenja pratila su
kako se konkursi sprovode, ukazujuci na nedostatke i nepravilnosti tokom svih faza konkursa. O
tome su obavestavala organ koji je raspisao konkurs.

RazliCite analize i strateSki dokumenti su pokazali da podnoSenje narativnih i finansijskih
izveStaja o sprovedenim aktivnostima nije dovoljno da se adekvatno utvrdi da je ostvaren javni
interes kroz finansiranje odredenog medijskog sadrzaja. To je jedan od klju¢nih problema koji
je prepoznat i u samom Akcionom planu za Poglavlje 23. U toku rada Radne grupe za izmene
i dopune Zakona o javnom informisanju i medijima, NUNS i drugi predstavnici predlagali su
izmene dela koji se odnosi na Izvestaj o sprovedenim aktivnostima, uvodenjem interne i eksterne
evaluacije. Deo ¢lanova Radne grupe nije podrzao ove predloge. Medutim, do kraja pisanja ovog
izveStaja Ministarstvo kulture i informisanja nije objavilo Nacrt izmena ovog zakona, te joS uvek
ne znamo kakav ce biti konacan stav Ministarstva.

Jo$ jedna od stvari koja bi doprinela boljem ostvarivanju javnog interesa, a time i boljem
celokupnom procesu, jeste analiza potreba za nedostaju¢im medijskim sadrzajima od javhog

2 Koalicija za slobodu medija, Monitoring rada konkursnih komisija za sufinansiranje javnog interesa u medijima 2021, Beograd,
2021. https://www.canva.com/design/DAEeiwX1TI4/2tzX4FPngx9p6ullem8DfQ /view?utm_content=DAEeiwX1TI4&utm
campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=viewer#2



interesa pre raspisivanja konkursa, kako bi se utvrdilo koje su potrebe odredene lokalne
zajednice. U okviru Radne grupe za izmene i dopune Zakona o javhom informisanju i medijima
dati su predlozi za uvodenje ove analize, medutim ni taj predlog nije naiSao na podrsku.

Takode, osim navedenih problema, posebno su zabrinjavaju¢e konkursne komisije, njihov rad
i sastav, kao i €injenica da se sredstva dodeljuju onim medijima koji u velikoj meri krse eticki
kodeks i zakone?'.

U Medijskoj strategiji evidentirani su navedeni problemi i isti¢e se da oni dovode do toga da
projektno sufinansiranje postaje model finansijske odrzivosti medija i sluzi finansiranju redovne
aktivnosti medija, da se projekti koji podrazumevaju nedostaju¢e sadrZaje u javhom interesu
ne proizvode u dovoljnoj meri, Sto dovodi do toga da nema dovoljno kvalitetnih sadrzaja koji
ispunjavaju javni interes. Takode, posebno se istiCe nepostojanje adekvatnog mehanizma
evaluacije odobrenih projekata?.

U IzveStaju o sprovodenju je navedeno da se ova aktivnost uspesno realizuje, ali s obzirom na
sve navedene probleme i ¢injenice ne mozemo da se sloZimo sa ocenom Koordinacionog tela za
sprovodenje Akcionog plana. S obzirom na to da nam je poznato da jedino Ministarstvo kulture
i informisanja pravi lzveStaj o sprovedenim konkursima, da se analize kvaliteta podrZanih
projekata ne sprovode, kao ni eksterna evaluacija, mozemo zakljuciti da se ova aktivnost ne
realizuje uopste.

3.3.2.30. Obezbediti organizacionu, funkcionalnu i finansijsku nezavisnost Regulatornog
tela za elektronske medije i poboljSati njegov profesionalizam, kao i odgovornost prema
javnosti (Mera 3.2. u Medijskoj strategiji).

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo kulture i informisanja.

Partneri: Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija i Regulatorno telo za
elektronske medije.

Pokazatelj rezultata:

- pravni status i ovlaS¢enja Regulatornog tela za elektronske medije prilagodeni njegovom
obimu rada;

- broj radnji koje je Regulatorno telo za elektronske medije preduzelo protiv pruZalaca
medijskih usluga koji su prekrsili svoje obaveze;

- nivo nezavisnosti Regulatornog tela za elektronske medije procenjen metodom INDIREG;
- uspostavljeni kanali komunikacije Regulatornog tela za elektronske medije sa javnoscu.
Ocena iz Izvestaja o sprovodenju: Aktivnost se uspesno realizuje.

Akcionim planom za sprovodenje Medijske strategije predvidene suizmene Zakona o elektronskim
medijima do kraja drugog kvartala 2022. godine, te se navodi da ¢e se na taj nacin uraditi
organizaciona, funkcionalna i finansijska nezavisnost Regulatornog tela za elektronske medije.

Medutim, iako je medijska zajednica saglasna da se izmenama mogu poboljsati propisi o
medijima, istiCe se da su postojeca regulativa i mere koje Savetu REM-a stoje na raspolaganju
dovoljne da on ostvari svoju ulogu i da se pobolj3a stanje u elektronskim medijima.

2 NUNS, Sloboda medija i bezbednost novinara u Srbiji iz ugla postojeéih zakonskih reSenja — KAKO IH UNAPREDITI?,
Beograd, 2021, str. 21 — 28. https://nuns.rs/media/2021/06/publikacija-SRB_final _web.pdf
22 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine, str. 34 i 35.




Naime, problem predstavlja to Sto REM ne obavlja svoj posao nezavisno i transparentno, sto
bi i sa postoje¢om regulativom mogao da ostvari da postoji volja. Postoje¢om zakonskom
regulativom jasno su propisana ovlaséenja Regulatora, a na raspolaganju je i dovoljan niz
mera koje bi mogao da izriCe pruzaocima medijskih usluga, a koje ne koristi u dovoljnoj meri.
Prema poslednjim informacijama koje se nalaze na sajtu REM-a za 2019. godinu, podneto je
437 prijava, koje su najceSce bile u vezi sa rijaliti programima (190) i neistinitim sadrzajem -
govorom mrznje(153), dok je sa druge strane u istoj godini Savet REM-a izrekao samo sedam
mera: tri opomene i Cetiri mere upozorenja®. REM najceSce izrice opomenu i meru upozorenja,
koje su se pokazale kao neefikasne, privremenu zabranu objavljivanja programskog sadrzaja
veoma retko, a oduzimanje dozvole uopste ne koristi.

Nema uspostavljenih jasnih kanala komunikacije sa javno3cu, Sto se istice i u samoj Medijskoj
strategiji, u kojoj se navodi da i pored odredenih dostupnih informacija na internet stranici
REM-a, izostaje sustinska transparentnost, otvorenost prema dijalogu i posvecenost izgradnji
kanala interakcije ovog tela sa javno$cu, profesionalnim udruZenjima, akademskom zajednicom
i organizacijama civilnog druStva. Takode, navodi se i da je u poslednje vreme prisutan i
neprimereni nacin interakcije predstavnika Regulatornog tela sa organizacijama i pojedincima
koji kritikuju njegov rad®.

Akcionim planom predvidene su izmene Zakona o elektronskim medijima za drugi kvartal 2022.
godine. Imajudi u vidu navedeno i kako trenutno funkcionise REM, zakljuCujemo da nista od
navedenih aktivnosti nije ispunjeno i da se ova aktivnost ne realizuje.

Ocena Realizovano | Uspesno Realizovano gotovo | Delimicno Nije
aktivnosti u potpunosti | serealizuje | u potpunosti realizovano | relizovano
Savet za pracenje | 2 10 0 0 1

implememntacije
Akcionog plana
za poglavije 23

NUNS 2 1 0 6 4

2 Regulatorno telo za elektronske medije, lzvestaj o radu za 2019. godinu, Beograd, 2019, str. 15 | 21. http://www.rem.rs/
uploads/files/izvestaj%200%20radu/lzvestaj%200%20radu%20REM%202019.pdf

24 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za period od 2020. do 2025. godine, str. 27.



%PREPORUKE

e usvajanje zakona ili drugih dokumenata ne moze da bude jedini pokazatelj rezultata
aktivnosti, ve¢ treba meriti i njihovu efikasnost i doprinos ostvarivanju generalnih
ciljeva u vezi sa bezbednos¢u novinara i institucijalnog okvira za funkcionisanje medija;

e puna i efikasna primena svih potpisanih sporazuma Republickog javnog tuzilastva
i Ministarstva unutrasnjih poslova po pitanju bezbednosti novinara, kako bi se
uspostavila efikasnija zaStita koja bi rezultirala boljom istragom i gonjenjem okrivljenih;

e analizirati potrebe izmena drugih relevantnih zakona, pre svega Zakona o krivicnom
postupku, kako bi se procenila potencijalna potreba za izmenama i dopunama koje bi
dovele do veceg nivoa zastite novinara;

e razmotriti izmene pokazatelja rezultata aktivnosti rada Komisije za razmatranje
cinjenica do kojih se doSlo u istragama koje su vodene povodom ubistava novinara i
redovno izveStavanje (3.3.1.2), na nacin da se meri ucinak usvojenih i implementiranih
preporuka Komisije od strane nadleznih organa, $to bi doprinelo vecoj efikasnosti u
reSavanju slucajeva ubistava novinara;

e nadleZni organi treba da samoinicijativno podnose prijave nakon saznanja za neko
krivicno delo u skladu sa zakonom, bez ¢ekanja zvanicnih prijava ili obaveStenja;

o uskladiti zakonske i podzakonske akte u skladu sa predloZenim izmenama i dopunama
u Medijskoj strategiji; odustati od predloZenih izmena koje su u suprotnosti sa
Medijskom strategijom;

e povecati kapacitete i aktivnosti Ministarstva kulture i informisanja u cilju efikasnijeg
pracenja primene medijskih zakona, te da se u izveStajima kroz jasne pokazatelje
uspesnosti meri efikasnost sprovodenja zakona;

e Revidiranim Akcionim planom i IzveStajem o sprovodenju pratiti stvaranje uslova za
potpunufunkcionalnost, transparentnostiazuriranjeiefikasno pracenje funkcionisanja
Registra medija u skladu sa svim merama i aktivnostima predvidenim Medijskom
strategijom, a ne samo povezivanja Registra medija sa drugim javnim registrima;

e stvaranje uslova za efikasno sufinansiranje medijskih projekata od javnog interesa
u oblasti javnog informisanja u skladu sa predvidenim merama i aktivnostima u
Medijskoj strategiji; osigurati da izmene i dopune zakona budu u skladu sa reSenjima
iz Medijske strategije, sa posebnim osvrtom na analizu organa javne vlasti o kvalitetu
podrzanih projekata i eksternu evaluaciju implementacije projekata koji su dostupni
javnosti putem objavljivanja izvestaja;

e predvidene izmene Zakona o elektronskim medijima sprovesti tako da predloZena
reSenja budu u skladu sa predlozima iz Medijske strategije; veca nezavisnost Regulatora
u svom radu i koriS¢enje raspolozivih ovlaSéenja i mera za ostvarivanje svoje uloge.



