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1.UvoD
I

Pred vama je Alternativni izveStaj o poloZaju i potrebama mladih za
2022. godinu. Svi pojmovi u ovoj publikaciji upotrebljeni u muskom rodu
vazZe i za Zzenski rod. Radi lakSe preglednosti podataka, na pojedinim me-
stima smo koristili samo podatke iz izveStaja za 2018. godinu i poredili
ga sa 2022. godinom. Negde smo prikazali sve podatke (od 2017. godi-
ne), a negde samo od onda od kada postavljamo odredena pitanja.

Cilj ovog istraZivanja je da dugorocno, kroz razlicite metode i tehnike
prikupljanja podataka, skupi sve zvani¢ne podatke koji postoje o mla-
dima i koji govore o njihovom poloZaju, ali i da ustanovi njihove navi-
ke, stavove i probleme sa kojima se suocavaju, kroz razlicite metode
ispitivanja. Drugi cilj jeste da ovo ne bude iskljucivo redovni, godisnji
izvestaj, ve¢ da se svake godine realizuje istrazivanje i publikuje izve-
$taj sa svrhom pracenja stanja i eventualnih promena, analizira da i
odredene politike daju rezultate i da se na taj nacin objedine podaci
koji ée s jedne strane predstavljati vid pra¢enja i ocenjivanja politika
za mlade, a s druge strane Ciniti bazu za predlaganje i kreiranje jav-
nih politika zasnovanih na dokazima (evidence-based policy princip).
Izvestaj je namenjen svim akterima omladinske politike, pre svega
donosiocima odluka, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom ni-
vou, kako bi se upoznali sa poloZzajem mladih i svoje politike mogli da
kreiraju tako da unapreduju njihov polozaj. Osim toga, namenjen je
i svim organizacijama civilnog drustva kao izvor informacija u razlici-
tim oblastima koje se mogu koristiti za razliCite potrebe, u zavisnosti
od primarnih oblasti delovanja organizacija.

KOMS je 2016. godine razvio Matricu za pracenje podsticajnog okru-
Zenja za unapredenje polozZaja mladih, koja sadrZi indikatore za pra-
¢enje i vrednovanje: institucionalnog okvira, zakonodavnog okvira,
ekonomskog i socijalnog okvira, drustvenog aktivizma i politicke par-
ticipacije, stavova i vrednosti. Poseban akcenat stavljen je na pita-
nja aktivnog ucesc¢a mladih u procesima donosenja odluka i njihovoj
ulozi u pristupanju Srbije Evropskoj uniji. Matrica je okvir koji je ko-
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ris¢en i u ovom istrazivanju, a koji je pomogao da se odgovori na sve
prioritetne oblasti mladih ljudi u Srbiji. Na osnovu matrice izradeno
je prvih pet Alternativnih izveStaja o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji, izdatih 2017. godine,! 2018. godine,? 2019. godine,3
2020. godine® i 2021. godine.?

Iz sredstava programske podrske u okviru projekta ,Glas mladih u
demokratskim procesima“, a na osnovu postavljenih indikatora, i ove
godine sprovedeno je istraZivanje i rezultat je Alternativni izvestaj o
poloZaju i potrebama mladih za 2022. godinu.

U Republici Srbiji se iz godine u godinu sve viSe objavljuju istraZiva-
nja o mladima.

Ministarstvo omladine i sporta sprovodi istrazivanje o mladima od
2009. godine (u periodu od 2017. do 2019. godine nisu objavljivali
rezultate istrazivanja, a izvestaji su ponovo objavljeni u prethodnim
godinama — 2019/2020/2021).6

1  Boban Stojanovié, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2017. http://
koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o0-po-
l02%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%-
CC%81.pdf

2 Boban Stojanovi¢, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji — 2018. godina, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd,
2018. http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%C-
C%8Ctaj-0-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf

3 Boban Stojanovi¢, Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u
Republici Srbiji — 2019. godina, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd,
2019. https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%C-
C%8Ctaj-0-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf

4 Boban Stojanovi¢; Aleksandar Ivkovié, Alternativni izvestaj o poloZaju i potre-
bama mladih u Republici Srbiji — 2020. godina, Krovna organizacija mladih
Srbije, Beograd, 2020. https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alterna-
tivni-izves%CC%8Ctaj-0-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf

5  Boban Stojanovi¢; Aleksandar Ivkovi¢, Alternativni izvestaj o poloZaju i po-
trebama mladih u Republici Srbiji — 2021. godina, Krovna organizacija mla-
dih Srbije, Beograd, 2021. https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/
Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf

6 Istrazivanje poloZaja i potreba mladih u Republici Srbiji — terensko istra-
Zivanje, MOS i Ninamedia Research, 2021. https://www.mos.gov.rs/stora-


http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2022/03/Terensko istrazivanje o polozaju i potrebama mladih 2021.zip
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Pojedine organizacije, fondacije i istrazivacki centri objavljuju povre-
mena i pojedinacna istraZivanja sa razli¢itim temama o mladima.

Prethodnih godina broj istrazivanja o mladima raste. Od avgusta
2021. godine pa do zakljuenja ovog izvestaja, objavljen je znacajan
broj istrazivanja o mladima.

Beogradski centar za ljudska prava objavio je ,lzvestaj o ljudskim
pravima mladih u Republici Srbiji u 2021. godini“, kao i prethodne
dve godine.” Uz to, objavili su i izvestaj ,Mladi i pravo na informisa-
nost u digitalnom svetu“.8

Vestminsterska fondacija za demokratiju nastavila je sa istraZivanji-
ma o mladima i objavljeno je istrazivanje ,Budzetska izdvajanja za

omladinu i organizovanje omladinskog sektora na lokalnom nivou u

Republici Srbiji“.?

Timocki omladinski centar objavio je istrazivanje ,,Mladi i ciljevi odr-

Zivog razvoja“.10

Savet za regionalnu saradnju objavio je istraZivanje , PreduzetniStvo
mladih, zaposljivost NEET mladih i veStine upravljanja karijerom kod
mladih u Srbiji“.11

ge/2022/03/Terensko%20istrazivanje%200%20polozaju%20i%20potreba-
ma%20mladih%202021.zip

7  Goran Sandié, Nevena Trofymenko — ur., Izvestaj o ljudskim pravima mla-
dih u Republici Srbiji 2020. godine, Beogradski centar za ljudska prava, Be-
ograd, 2022.

8  Goran Sandi¢; Demir Meki¢ — ur., ,Mladi i pravo na informisanost u digital-
nom svetu“, Beogradski centar za ljudska prava, Beograd, 2022.

9  Nenad Jevtovi¢ — ur., ,,BudZetska izdvajanja za omladinu i organizovanje
omladinskog sektora na lokalnom nivou u Republici Srbiji“, Vestmin-
sterska fondacija za demokratiju i Institut za razvoj i inovacije, Beograd,
2021.

10 Boban Stojanovi¢, ,Mladi i ciljevi odrZivog razvoja“, Timocki omladinski
centar, Zajecar, 2021. https://sdgs4all.rs/wp-content/uploads/2021/11/
I1zves%CC%8Ctaj-MLADI-I-CILJEVI-ODRZ%CC%8CIVOG-RAZVOJA.pdf

11 Mihajlo Duki¢, , Preduzetnistvo mladih, zaposljivost NEET mladih i vestine
upravljanja karijerom kod mladih u Srbiji, Savet za regionalnu saradnju,
Sarajevo, 2022. https://www.mos.gov.rs/storage/2022/06/wbyl-youth-en-
trepreneurship-neet-sr-finalno.pdf


https://www.mos.gov.rs/storage/2022/03/Terensko istrazivanje o polozaju i potrebama mladih 2021.zip
https://www.mos.gov.rs/storage/2022/03/Terensko istrazivanje o polozaju i potrebama mladih 2021.zip
https://sdgs4all.rs/wp-content/uploads/2021/11/Izves%CC%8Ctaj-MLADI-I-CILJEVI-ODRZ%CC%8CIVOG-RAZVOJA.pdf
https://sdgs4all.rs/wp-content/uploads/2021/11/Izves%CC%8Ctaj-MLADI-I-CILJEVI-ODRZ%CC%8CIVOG-RAZVOJA.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2022/06/wbyl-youth-entrepreneurship-neet-sr-finalno.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2022/06/wbyl-youth-entrepreneurship-neet-sr-finalno.pdf
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Krovna organizacija mladih Srbije tokom prethodne i ove godine na-
stavila je da radi istrazivanja koja se ticu mladih i objavila je joS jedan
izvedtaj u oblasti medija: ,,Mladi u medijskom ogledalu 202112 za-
tim , IstraZivanje Zdravlje mladih: PoloZaj i potrebe mladih u Republi-
ci Srbiji“.13 Na osnovu monitoringa izborne kampanje 2022. godine,
KOMS je objavio i ,Mladi u kampanji 2022 — Monitoring izvestaj“.14
Dodatno, na osnovu istrazivanja objavljene su i ,,Preporuke za razvoj
diverziteta i etike u medijskim sadrzajima za mlade“.1®

O Krovnoj organizaciji mladih Srbije

Krovna organizacija mladih Srbijel® (KOMS) savez je udruzenja mla-
dih i za mlade, osnovan 12. marta 2011. godine. Trenutno je u njego-
vom ¢lanstvu 110 organizacija (udruzenja mladih i za mlade). KOMS
predstavlja najviSe nezavisno predstavnicko telo mladih u Srbiji, cija
je misija da razvija nacionalnu omladinsku politiku zastupajuci inte-
rese mladih, razvijajuci partnerski odnos sa institucijama, medusek-
torsku i medunarodnu saradnju, kao i da podsti¢e aktivho ucesée
mladih i organizacijski razvoj svojih ¢lanica.

U skladu sa ¢lanom 14. Zakona o mladima, 21. jula 2020. godine
Krovnoj organizaciji mladih Srbije priznat je status krovnog saveza,
¢ime je ovaj savez udruzenja stekao zakonski status kojim predstav-

12 Katarina Bojani¢, Andela Dragovi¢, lvan Suboti¢, Mladi u medijskom ogle-
dalu 2021, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2022, https://koms.
rs/wp-content/uploads/2022/02/Mladi-u-medijskom-ogledalu-2021-1.pdf

13 Bosiljka Dikanovi¢ — ur., ,IstraZivanje Zdravlje mladih: PoloZaj i potrebe mladih
u Republici Srbiji“, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2021, https://
koms.rs/wp-content/uploads/2021/12/Istrazivanje-Zdravlje-mladih-.pdf

14 Boban Stojanovi¢, ,,Mladi u kampanji 2022. — Monitoring izvestaj“, Krovna
organizacija mladih Srbije, Beograd, 2022, https://koms.rs/wp-content/
uploads/2022/05/FINALNI-IZVES%CC%8CTAJ-Mladi-u-kampanji-2022-fi-
nal.pdf

15 Stefan Janji¢, Boban Stojanovi¢, ,Preporuke za razvoj diverziteta i eti-
ke u medijskim sadrZajima za mlade”, Krovna organizacija mladih Srbije,
Beograd, 2022. https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/06/Preporu-
ke-za-razvoj-diverziteta-i-etike-NBS.pdf

16 Krovna organizacija mladih Srbije, http://koms.rs/


https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/12/Istrazivanje-Zdravlje-mladih-.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/12/Istrazivanje-Zdravlje-mladih-.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/05/FINALNI-IZVES%CC%8CTAJ-Mladi-u-kampanji-2022-final.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/05/FINALNI-IZVES%CC%8CTAJ-Mladi-u-kampanji-2022-final.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/05/FINALNI-IZVES%CC%8CTAJ-Mladi-u-kampanji-2022-final.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/06/Preporuke-za-razvoj-diverziteta-i-etike-NBS.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2022/06/Preporuke-za-razvoj-diverziteta-i-etike-NBS.pdf
http://koms.rs/
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lja i zastupa interese svojih ¢lanova, predlaZe kandidate za Savet za
mlade i u€estvuje u procesu izrade i sprovodenja Strategije i drugih
dokumenata iz oblasti omladinske politike.

Svoju misiju KOMS sprovodi kroz zagovaranje razvoja mehanizama
za ucesc¢e mladih u procesima donosSenja odluka i kreiranje predloga
prakti¢nih politika u oblastima od znacaja za mlade, ali i kroz pod-
sticanje, podrsku i promociju participacije mladih, omladinskog or-
ganizovanja i umrezavanja, kao i jacanja kapaciteta i organizacione
odrzivosti udruzenja mladih i za mlade. KOMS je punopravna ¢lanica
Evropskog foruma mladih (EYF).1”

Uloge KOMS-a su da:

— Prepoznaje potrebe i zastupa interese mladih,

— Predstavlja platformu za dijalog i saradnju, forum za razmenu
informacija, iskustava i stavova organizacija ¢lanica,

— Promovise, podsti¢e i podrzava omladinsko organizovanje,

— Podstice saradnju institucija sa mladima i u€estvuje u institu-
cionalnim procesima donoSenja odluka koje su od znacaja za
mlade, po principu komenadZmenta,

— Analizira javne politike (zakone, strategije, budzZete...) i daje
amandmane na njih,

— Saraduje sa srodnim inostranim organizacijama i zastupa mla-
de ljude iz Srbije na polju medunarodne saradnje,

— Bavi se javnim zagovaranjem na nacionalnom nivou,
— Doprinosi izgradnji organizacionih kapaciteta organizacija clanica.

Misija Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS)

KOMS je zagovaracka platforma koja zastupa interese mladih, osigu-
rava aktivno ucesce i razvija sistemska resenja u cilju unapredenja
poloZaja mladih, kroz razvijanje strateskih partnerstava, medusek-
torsku i medunarodnu saradnju, kao i jacanje kapaciteta organizacija
Clanica i drugih subjekata omladinske politike.

17 Evropski forum mladih, https://www.youthforum.org/
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Vizija Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS)

Podsticajno okruzenje u kojem mladi zastupaju svoje interese i aktiv-
no ucestvuju u razvoju drustva.

Vise o KOMS-u, aktuelnim projektima i aktivnostima mozete citati na
zvani¢noj internet strani KOMS www.koms.rs.

Krovna organizacija mladih Srbije — KOMS
Kralja Milutina 15, 11 000 Beograd
office@koms.rs

O programu i projektu:

Beogradska otvorena $kola (BOS)!® uz podriku Kraljevine Svedske
sprovodi program ,,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije
Evropskoj uniji — CS4EU“1?, koji ima za cilj da podrZi aktivnije uéeée
organizacija civilnog drustva i medija u procesu pristupanja Republi-
ke Srbije Evropskoj uniji (EU) i da na taj nacin doprinese evropskim
integracijama i demokratskom razvoju u Srbiji jacanjem uloge civil-
nog drustva i medija.

Civilno drustvo i mediji prepoznati su kao pokretaci promena i kljuc-
ni akteri demokratskog razvoja. Organizacije civilnog drustva i me-
diji predstavljaju aktere koji proces evropskih integracija mogu da
priblize gradanima, objasne znacaj drustvenih promena i doprinesu
ukljucivanju gradana u procese donosenja odluka. Stabilnost demo-
kratskih institucija, vladavina prava i postovanje ljudskih i manjinskih
prava nezamislivi su bez aktivnog uceséa civilnog drustva u kreiranju
javnih politika i slobodnih medija, koji informiSu gradane i podstic¢u
kriticko misljenje.

Ovim programom BOS nastoji da proces pregovora Srbije sa EU udini
vlasnistvom svih gradana i gradanki i da ga poveZe sa procesom kre-
iranja javnih politika. Na ovaj nacin ée se uspostaviti okvir za drus-

18 Beogradska otvorena skola, http://www.bos.rs/

19 Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije Evropskoj uniji — CS4EU,
https://transformator.bos.rs/


http://www.koms.rs
file:///C:\Users\M Unicorn\Downloads\office@koms.rs
http://www.bos.rs/
https://transformator.bos.rs/
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tvene promene koje ¢e omoguditi da gradani i gradanke prepoznaju
korist od clanstva Srbije u EU. Dodatno, ovim programom se unapre-
duje saradnja javnih institucija, civilnog drustva i medija i podsticu
partnerstva u reSavanju problema lokalnih zajednica. Saradnja civil-
nog drustva i javne uprave se ovim projektom gradi na temeljima
znanja, argumentovane debate i poStovanja principa dobrog uprav-
ljanja.

Uz podriku Beogradske otvorene $kole i Kraljevine Svedske, Krovna
organizacija mladih Srbije kroz programsku potporu realizuje proje-
kat Glas mladih u demokratskim procesima. U okviru ovog projekta
sprovedena su alternativna istraZivanja o poloZaju i potrebama mla-
dih u Republici Srbiji u periodu od 2017. do 2022. godine.

Trenutno, KOMS realizuje Sestu godinu projekta ,,Glas mladih u de-
mokratskim procesima“.

U prvoj godini su izradeni ,Minimumi standarda za uces¢e mladih
u procesima dono$enja odluka u lokalnim zajednicama“2, pokrenu-
ta platforma dijalog.rs za aktivan doprinos mladih putem interneta,
odrzan je Karavan mladih, tokom kojeg smo posetili 10 jedinica lo-
kalne samouprave (JLS) u Srbiji, gde smo razgovarali sa mladima i sa
donosiocima odluka.

U drugoj godini projekta, osim Alternativnog izvesStaja, KOMS je po-
krenuo proces formiranja Nacionalne radne grupe za strukturirani
dijalog, formirani su timovi lokalnih koordinatora za strukturirani
dijalog kroz dve obuke koje su prosli predstavnici/e Sest JLS, a koji
su nakon njih realizovali svoje lokalne inicijative. Takode, izradena
je ,Komparativna analiza omladinske politike u Srbiji sa politikama u
EU“2L, aizradeni su i predlozi javnih politika na osnovu Komparativ-
ne analize i Alternativnog izvestaja.

20 Nenad, Maletin; Boban Stojanovi¢ — ur.,, Minimum standarda za ucesce
mladih u procesima donosSenja odluka u lokalnim zajednicama, Krovna or-
ganizacija mladih Srbije, Beograd, 2017. http://koms.rs/wp-content/uplo-
ads/2017/09/Minimum-standarda.pdf

21 Milo$ Mojsilovi¢, Komparativna analiza omladinske politike u Srbiji sa po-
litikama u EU, Krovna organizacija mladih Srbije, Beograd, 2018. http://
koms.rs/wp-content/uploads/2018/06/Komparativna-analiza-omladin-
ske-politike-u-Srbiji-sa-politikama-u-EU.pdf


http://www.dijalog.rs
http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/09/Minimum-standarda.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/09/Minimum-standarda.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/06/Komparativna-analiza-omladinske-politike-u-Srbiji-sa-politikama-u-EU.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/06/Komparativna-analiza-omladinske-politike-u-Srbiji-sa-politikama-u-EU.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/06/Komparativna-analiza-omladinske-politike-u-Srbiji-sa-politikama-u-EU.pdf
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U trecoj godini projekta, osim Alternativnog izvestaja, KOMS je orga-
nizovao dve debate mladih iz politickih partija i radio je na ja¢anju
njihovih kapaciteta u pogledu javnog nastupa i vestina debatovanja,
obisli smo 10 gradova u Srbiji u okviru kampanje ,Budi aktivan —
Ukljuci se — Pokreni promene!”, izradili smo digitalnu platformu?? za
kreiranje promena/inicijativa, objavili zbornik nau¢nih radova mladih
istraZivaca ,,Evropska unija i evropske integracije Republike Srbije“23
i nastavili rad na institucionalizaciji Nacionalne radne grupe za struk-
turirani dijalog.

U cetvrtoj godini projekta, osim Alternativnog izvestaja, KOMS je
izradio pravilnik o radu Nacionalne radne grupe za strukturirani
dijalog, koja ¢e delovati u sklopu Saveta za mlade. Obuceno je jos
15 lokalnih koordinatora iz pet lokalnih samouprava i na ovaj nacin
proSirena je baza lokalnih koordinatora koji su prosli obuku za im-
plementaciju EU dijaloga sa mladima, nakon cega su lokalni koordi-
natori realizovali inicijative u svojim lokalnim zajednicama. U svrhu
formiranja odbora za mlade u Narodnoj skupstini Republike Srbije,
KOMS je pratio izbornu kampanju za parlamentarne izbore i kreirao
izvestaj o tome koliko se i na koji nacin govori o mladima u kampanyji,
kao i koje su teme vezane za mlade bile dominantne. KOMS je na-
stavio rad na formiranju skupstinskog odbora za mlade, u kom ¢e se
naéi mladi poslanici i poslanice aktuelnog saziva Narodne skupstine
Republike Srbije.

U petoj godini projekta, osim ovog Alternativnog izvestaja, KOMS je
izradio ,Set alata za ostvarivanje standarda omladinske politike na
lokalnom nivou“ kao nastavak i prakti¢nu razradu ,Minimuma stan-
darda za ucesé¢e mladih u procesima donoSenja odluka u lokalnim
zajednicama“. Kroz program ,Odlucionice” obuceno je 15 novih lo-
kalnih koordinatora iz pet jedinica lokalne samouprave za sprovode-
nje mehanizma EU dijaloga sa mladima na lokalnom nivou, nakon
Cega je realizovano pet lokalnih inicijativa. Podrzan je rad predstav-

22 KOMS, Pokreni promene, http://dijalog.rs/pokreni-promenu/

23 Boban Stojanovi¢; Miljana Peji¢; Nikola Jovi¢ — ur., Evropska unija i evrops-
ke integracije Republike Srbije, Krovna organizacija mladih Srbije, Beo-
grad, 2019. http://koms.rs/wp-content/uploads/2019/06/Zbornik-EVROP-
SKA-UNIJA-I-EVROPSKE-INTEGRACIE.pdf


http://dijalog.rs/pokreni-promenu/
http://koms.rs/wp-content/uploads/2019/06/Zbornik-EVROPSKA-UNIJA-I-EVROPSKE-INTEGRACIJE.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2019/06/Zbornik-EVROPSKA-UNIJA-I-EVROPSKE-INTEGRACIJE.pdf
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nika mladih u Savetu za mlade Vlade Republike Srbije, koji su, kreira-
juci i podnosedi inicijative, radili na unapredenju poloZaja mladih u
Srbiji. KOMS nastavlja da ulaze napore u cilju prioritizacije tema od
znacaja za mlade pred donosiocima odluka.

U Sestoj godini projekta, objavljivanjem Alternativnog izvestaja,
KOMS ¢ée obavestavati javnost i relevantne aktere u oblasti omladin-
ske politike o stvarnom poloZaju i potrebama mladih. Iz nalaza istra-
Zivanja proizilaze preporuke za unapredenje poloZaja mladih koje ée
KOMS zagovarati kod donosilaca odluka.

KOMS nastavlja da se zalaZe za aktivno uceSée mladih u procesima
donosSenja odluka, razvijajuéi i doprinosedi izgradnji demokratske
kulture u procesu pristupanja Srbije Evropskoj uniji. KOMS aktivno
radi na obucavanju lokalnih koordinatora za sprovodenje mehaniz-
ma EU dijaloga sa mladima i stvaranju mreZe lokalnih zagovaraca.
Takode, KOMS ée kao krovni savez mladih inicirati politike od znacaja
za mlade na nacionalnom nivou kroz u¢esce u Savetu za mlade Vlade
Republike Srbije.
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2. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA
]

IstraZivanje je sprovedeno u periodu od maja do jula 2022. godine.
Prema metodoloSkom pristupu i nacinu prikupljanja podataka, istra-
Zivanje je kvalitativno i kvantitativno, odnosno koris¢ene su obe me-
tode istrazivanja i prikupljanja podataka.

Istrazivanje je obuhvatilo nekoliko tehnika prikupljanja podataka:

1. Analiza dokumenta (desk analiza) pomocu koje je analiziran in-
stitucionalni i normativni okvir i sve tematske oblasti koje odreduju
poloZzaj mladih, a da je moguce podatke prikupiti kroz desk istrazi-
vanje. Uz analizu institucionalnog i normativnog okvira, istraZzivanje
je obuhvatilo dostupne podatke i izvestaje institucija, podatke koje
prikupljaju i objavljuju Republicki zavod za statistiku i druge institu-
cije, poput Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, nestrukturirane po-
datke, ali i analizu dostupnih i do sada objavljenih istrazivanja u vezi
sa mladima koja su vazna za odredene teme. Na mestima gde su ko-
ris¢ena posredna/sekundarna istraZivanja, to je naglaseno u tekstu.
Baza desk analize nalazi se u prethodnim alternativnim izvestajima
iz 2017/2018/2019/2020/2021. godine. U pojedinim oblastima su
ponovo prikazani najvazniji podaci, koji su dopunjeni novim podaci-
ma. Za sve koji Zele da se upoznaju i sa oblastima obradenim u pret-
hodnim izvestajima, mogu preuzeti Alternativni izvestaj o polozaju i
potrebama mladih u Republici Srbiji — 2017, Alternativni izvestaj o
polozaju i potrebama mladih u Republici Srbiji — 2018, Alternativni
izvestaj o polozaju i potrebama mladih u Republici Srbiji — 2019.
godina, Alternativni izvestaj o polozaju i potrebama mladih u Re-
publici Srbiji — 2020. i Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama
mladih u Republici Srbiji — 2021.

Desk istrazivanje je ove godine obuhvatilo dopunu podacima u ne-
kim oblastima za drugu polovinu 2021. i prvu polovinu 2022. godine.


http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2017/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-Republici-Srbiji-Boban-Stojanovic%CC%81.pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf
http://koms.rs/wp-content/uploads/2018/08/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-polo%C5%BEaju-i-potrebama-mladih-2018..pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2019/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-2019-1.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2020/09/Alternativni-izves%CC%8Ctaj-o-poloz%CC%8Caju-i-potrebama-mladih-u-RS-2020.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Alternativni-izvestaj-o-polozaju-mladih-2021-4.pdf
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2. Intervjui sa relevantnim akterima koriséeni su za kvalitativno istra-
Zivanje pojedinih tema, sa odabranim ucesnicima na osnovu krite-
rijuma relevantnosti za datu temu. Teme za intervjue birane su na
osnovu procene gde je potrebno dodi do dodatnih saznanja, a gde
nam desk analiza nije dala sve potrebne podatke. Uradena su dva
intervjua na temu:

1. Rad i funkcionisanje Saveta za mlade (strukturirani intervju:
Mihajlo Matkovi¢, ¢lan Saveta za mlade);

2. Funkcionisanje, proces i razvoj u drugoj godini programa
Moja prva plata (strukturirani intervju: llija KneZevi¢, nacelnik
Odeljenja, Sektor za podrsku zaposljavanju Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje).

3. Onlajn upitnik za mlade uzrasta od 15 do 30 godina na teritoriji
Republike Srbije. Tip uzorka je namerni/ciljani na populaciju mladih
kao dela opste populacije u odnosu na godine (od 15 do 30 godina),
a u okviru tog (osnovnog) skupa, uzorak je slucajni, stratifikovan na
osnovu godina, pola i mesta stanovanja. Upitnik se sastojao iz devet
grupa pitanja: 1. Osnovni podaci; 2. Politicka participacija; 3. Vred-
nosti mladih; 4. Mediji, drustvene mreZe i aplikacije; 5. Obrazovanje,
zaposljavanje i mobilnost; 6. Drustveni aktivizam i uc¢esée mladih; 7.
Bezbednost i zdravlje mladih; 8. Volonterski rad. Kombinovana su
otvorena i zatvorena pitanja (ponudeni odgovori, viSestruki odgovori
i skale), a upitnik se sastojao od ukupno 99 pitanja. Nijedno pitanje
nije bilo obavezno za ispitanike/ce. Upitnik je popunilo ukupno 1.117
mladih ispitanika sa teritorije Republike Srbije.

U analizi dobijenih podataka radena su testiranja razlika u odgovori-
ma po polu, godinama i regionu prebivalista. U pojedinim segmenti-
ma istraZivanja, radena su dodatna testiranja i to je posebno nagla-
Seno u tekstu. U analizi su koriséene klasi¢ne deskriptivne analize:
frekvencije i ukrstanja, kao i testovi (Independent Samples t Test,
One-Way ANOVA itd.) na nivoima znacajnosti *** = p<0,001; ** =
p<0,01 i * = p<0,05.
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Tabela 1. Metodologija istraZivanja

Istrazivacki instrument: upitnik ~ Veli¢ina uzorka: 1.117

Istrazivacka tehnika — tehnika Period realizacije istrazivanja:

prikupljanja podataka: onlajn 24. maj — 8. jun 2022. godine
anketa

Ciljana populacija: Margina greske sa 95% verovatnode:

mladi od 15 do 30 godina Za incidencu 5% je +/-1,28;
Za incidencu 10% je +/— 1,76;

Za incidencu 50% je +/— 2,93

Tip uzorka: slu¢ajni, Program obrade podataka:

stratifikovan na osnovu godina,  siatistical Package for the Social
pola i mesta stanovanja Sciences (SPSS)

Margina greske predstavlja odstupanje, odnosno procentualni ras-
pon unutar koga se nalazi odgovor koji bismo dobili da smo u mo-
gucnosti da ispitamo celokupnu populaciju, a ne samo uzorak. Mar-
gina greske pri ovom uzorku je minimalna.

Opis uzorka:

Prema godinama, odnosno starosti ispitanika, upitnik su popunili
mladi svih starosnih uzrasta. Radi lakSeg prikaza, mlade smo, prema
godinama, podelili u tri grupe, a procenti ispitanika odgovaraju pro-
centima u populaciji.

Tabela 2. Uzorak u odnosu na godine starosti

Grupe: Opseg godina ispitzzoiz;\j; (%)
Grupa 1. Mladi od 15 do 19 godina 34,6
Grupa 2. Mladi od 20 do 24 godine 34,2
Grupa 3. Mladi od 25 do 30 godina 31,2

Upitnik je popunilo 52% mladih zena i 48% mladih muskaraca.
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Grafikon 1. Uzorak u odnosu na pol ispitanika

Muskarci
47%

Zene
53%

Prema tipu naselja u kom Zive ispitanici, uzorak je slededi:

Tabela 3. Uzorak u odnosu na tip naselja ispitanika

Tip naselja: Procenat ispitanika (%):
Veliki grad (Beograd, Novi Sad, Nis, Kragujevac) 44,4
Grad 22,7
Opstina preko 30.000 stanovnika 9,1
Opstina do 30.000 stanovnika 11,1
Naselje manje od 10.000 stanovnika 12,26

U odnosu na region u kom Zive, ispitanici su iz:

Tabela 4. Uzorak u odnosu na region u kom Zive ispitanici

Region Procenat ispitanika (%)
Beogradski region 27,7
Region Vojvodine 25,9
Zapadna i Centralna Srbija 23,8
Isto¢na i JuZna Srbija 22,6
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Prema nivou steCenog obrazovanja, ispitanici su podeljeni u sledece
kategorije:

Grafikon 2. Uzorak u odnosu na steceno obrazovanje

55,1

27,4 27,3

Osnovno i bez Srednje obrazovanje Visoko obrazovanje
obrazovanja (fakultet, visa Skola)
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Prema tipu stanovanja, ispitanici Zive u:
Grafikon 3. Uzorak u odnosu na tip stanovanja
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Istrazivanje pokazuje da tek 12% mladih stanuje u svom stanu, a da
velika vecina mladih, njih 64,9%, Zivi u porodicnom stanu, a preko
15% u iznajmljenom. Ova Cinjenica svakako uti¢e na stvaranje okru-
Zenja u kojem ¢e se mladi kasnije osamostaljivati i odrastati, stvarati
porodice, a ujedno je i pokazatelj da je pitanje stanovanja mladih
jedan od prioriteta omladinske politike, ali i jo$ jedno vazno drzavno
pitanje. Ovo je svakako od direktnog uticaja i na fenomen odlaska
mladih iz zemlje, Sto je, sigurno, jedan od najvedih problema sa ko-
jima se Srbija kao drustvo suocava. Politike koje bi isle u smeru pod-
sticanja ranijeg osamostaljivanja svakako bi uticale na smanjivanje
motivacije mladih da napustaju zemlju.

U pogledu mesecne zarade, ispitanici su podeljeni u sledece kategorije:
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Grafikon 4. Uzorak u odnosu na
mesecne zarade u procentima
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Cak 8,1% mladih dobija minimalnu zaradu ili manje od nje, dodat-
no jos$ 9,2% zaraduje manje od 50.000 RSD, a ¢ak 57% uopste ne
zaraduje. Ovde je potrebno naglasiti da, iako se veliki deo mladih
nalazi u procesu obrazovanja (srednje Skole i fakulteti), dobijeni po-
daci ipak jesu zabrinjavajuci. Niske zarade ili njihovo odsustvo uticu
na kasno osamostaljivanje mladih od roditelja, sto direktno utic¢e na
kvalitet Zivota mladih ljudi u Srbiji.

U odnosu na porodicni status, moZe se zakljuciti da mladi narodito
tesko stupaju u porodi¢ne odnose, $to se moze povezati i sa prethod-
na dva pitanja, odsustvom samostalnog Zivota i niskim zaradama.

Tabela 5. Uzorak u odnosu na porodicni status

Porodicni status Procenat ispitanika (%)
Udata/oZenjen ili u vanbrac¢noj zajednici 10,2
Neudata/neozenjen 88,8

Razveden/a 1
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U odnosu na postojanje odredene vrste invaliditeta, istraZivanje po-
kazuje da 1,2% mladih ima odredenu vrstu invaliditeta.

Tabela 6. Uzorak u odnosu na postojanje invaliditeta

Invaliditet Procenat ispitanika (%)

Da 1,2

Ne 98,8
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3. NORMATIVNI OKVIR
S

U ovom delu Alternativnog izvesStaja predstavljen je normativni okvir
koji reguliSe pitanja mladih. Predstavljeni su zakoni, strategije i akci-
oni planovi koji se direktno odnose na ovu populaciju. Ustav Repu-
blike Srbije, nazalost, ne prepoznaje mlade kao izdvojenu kategoriju
stanovniStva. Mladi su snaga i pogon zdrave i jake drZzave i ekonomi-
je, posebna i osetljiva kategorija, te je neophodno u narednom peri-
odu raditi na tome i prepoznati to i u Ustavu, kako bi pitanja mladih
postala drzavna i nacionalna pitanja.

3.1. Zakon o mladima

Zakon o mladima?* usvojen je 2011. godine. Ovaj zakon ureduje
mere i aktivnosti koje preduzimaju Republika Srbija, autonomna
pokrajina i jedinice lokalne samouprave u cilju unapredenja drus-
tvenog poloZaja mladih i stvaranja uslova za ostvarivanje potreba
i interesa mladih u svim oblastima koje su od znacaja za njih. Za-
kon o mladima ima za cilj stvaranje uslova za podrsku mladima u
organizovanju, drustvenom delovanju, razvoju i ostvarivanju po-
tencijala, na dobrobit pojedinca i drustva. Zakon precizira speci-
ficnosti omladinske politike i omladinskog sektora i definiSe uloge
aktera u oblasti omladinske politike. Neki od osnovnih principa na
kojima se zasniva ovaj zakon jesu sistematska podrska mladima,
jednake Sanse, ja¢anje mladih i njihove pozicije u drustvu, aktivno
uces¢e mladih i drustvena odgovornost itd. Za sprovodenje Zako-
na o mladima odgovorni su pre svega Vlada RS, odnosno resorno
ministarstvo za mlade RS, u saradnji sa drugim ministarstvima i
institucijama na republickom nivou, a na pokrajinskom, odnosno

24 Zakon o mladima, Sl. glasnik RS, br. 50/2011, http://www.paragraf.rs/pro-
pisi/zakon_o_mladima.html


http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html
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lokalnom nivou odgovornost za realizaciju pociva na AP Vojvodini,
odnosno na JLS.?

Zakon o mladima uglavnom daje deklarativhu podrsku stvaranju si-
stema odgovorne brige o mladima, a odredbe nisu obavezujuée za
lokalne donosioce odluka. Ne postoje mere praéenja, pa ni kaznjava-
nja za nepridrZzavanje ovog zakona, te je neophodno da se zakon re-
vidira i unapredi, Sto je tokom 2015. godine i zapoceto, ali taj proces
nije zavrsen.

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Za-
kona o mladima formirana je 2015. godine i bila je aktivna do 2017.
godine, ali nije doslo do revizije ovog zakona. Krajem 2018. godine,
KOMS, NAPOR i Nacionalna KZM postigli su dogovor o zajednickim i
prioritetnim ciljevima izmene i dopune Zakona o mladima i Zakona o
volontiranju kako bi se unapredili institucionalni okviri i stvorili pre-
duslovi za kvalitetnu sistemsku brigu o mladima. Postignuta je sagla-
snost da se ovo prioritizuje, buduci da ovakav zakon nije u dovoljnoj
meri u stanju da obezbedi preduslove za bolji polozaj mladih, njiho-
VO organizovanje i razvoj u Republici Srbiji.

lako je u Programu rada Vlade Republike Srbije za 2020. godinu u
delu akata koje Vlada predlaZze Narodnoj skupstini predvideno pred-
laganje zakona o izmenama i dopunama Zakona o mladima, to se
nije desilo. Isto je naznaceno u Planu rada Vlade za 2021. godinu.

U okviru projekta ,Mladi imaju prednost”, koji se realizovao u 2020.
godini — Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS), u saradnji sa dru-
gim asocijacijama (NAPOR i Nacionalna KZM), sprovela je analizu
efekata Zakona o mladima.?®

Sredinom 2021. godine, Ministarstvo omladine i sporta objavilo je,
nakon inicijative predstavnika mladih cijim radom koordinira KOMS

25 Kosta Cavoski i Radmila Vasi¢ prema: Ivana Andrasevi¢ et al., Recnik omla-
dinske politike, KOMS, Beograd, 2017, str. 20

26 Videti: https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/06/1-FINAL_PRVA-DE-
CENIJA-ZOM-izvestaj-sa-preporukama.pdf i https://koms.rs/wp-content/
uploads/2021/06/Prilog-za-izradu-ex-post-analize-ZoM.pdf


https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/06/1-FINAL_PRVA-DECENIJA-ZOM-izvestaj-sa-preporukama.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/06/1-FINAL_PRVA-DECENIJA-ZOM-izvestaj-sa-preporukama.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/06/Prilog-za-izradu-ex-post-analize-ZoM.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/06/Prilog-za-izradu-ex-post-analize-ZoM.pdf

3. Normativni okvir 27

u Savetu za mlade, pocetak izrade Nacrta zakona o izmenama i do-
punama Zakona o mladima.2’ Ova objava, koja prethodno nije najav-
ljena udruZenjima mladih i za mlade, predvidala je prikupljanje pisa-
nih predloga i komentara u periodu od 10 dana (do 14. juna 2021.
godine), i to za samo tri definisane oblasti. Na sednicama Saveta za
mlade istaknuto je da ovo treba da bude tek prvi korak u procesu
izmena zakona. Nakon toga, najavljeno je da ¢e proces imati formi-
ranu radnu grupu i da ée se otvoriti Siroka javna rasprava u vezi sa
izmenama i dopunama Zakona o mladima.28

Ministar omladine i sporta doneo je 27. jula 2021. reSenje o osni-
vanju Posebne radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmenama i
dopunama Zakona o mladima.2® Radna grupa je sastavljena od 26
¢lanova, medu kojima su predstavnici drzavne uprave, ali i orga-
nizacija mladih i za mlade, ukljucujuéi i dve predstavnice KOMS-a.
Rok za izvrSenje zadatka Posebne radne grupe postavljen je za 30.
septembar 2021. godine. Prvi sastanak Posebne radne grupe odr-
Zan je istog dana kada i prvi sastanak Posebne radne grupe za izra-
du predloga Nacionalne strategije za mlade (videti naredni odeljak)
2. avgusta.30

Ministarstvo omladine i sporta tokom avgusta i septembra odrza-
lo je okrugle stolove o izmenama Zakona o mladima i Nacionalne
strategije u Nisu, Zajecaru, Kragujevcu, na Zlatiboru, u Novom Sadu i
Beogradu. Izvestaj o sprovedenom postupku konsultacija i predlozi-
ma koji su tim povodom dati Ministarstvo je objavilo 29. septembra
2021. godine.3!

27 MOS, br. 030-01-20/2021-04 od 4. juna 2021. godine

28 Videti: https://koms.rs/2021/06/11/zakon-o-mladima-zasto-se-i-tebe-tice/

29 MOS, https://www.mos.gov.rs/storage/2021/08/resenje-zom.pdf

30 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/odrzani-prvi-sastanci-posebne-rad-
ne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zako-
na-o-mladima-i-posebne-radne-grupe-za-izradu-predloga-nacionalne-stra-
tegije-za-mlade

31 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/izvestaj-o-sprovedenom-postup-
ku-konsultacija-u-postupku-izrade-nacrta-zakona-o-mladima-i-revizije-na-
cionalne-strategije-za-mlade


https://koms.rs/2021/06/11/zakon-o-mladima-zasto-se-i-tebe-tice/
https://www.mos.gov.rs/storage/2021/08/resenje-zom.pdf
https://www.mos.gov.rs/vest/odrzani-prvi-sastanci-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima-i-posebne-radne-grupe-za-izradu-predloga-nacionalne-strategije-za-mlade
https://www.mos.gov.rs/vest/odrzani-prvi-sastanci-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima-i-posebne-radne-grupe-za-izradu-predloga-nacionalne-strategije-za-mlade
https://www.mos.gov.rs/vest/odrzani-prvi-sastanci-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima-i-posebne-radne-grupe-za-izradu-predloga-nacionalne-strategije-za-mlade
https://www.mos.gov.rs/vest/odrzani-prvi-sastanci-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima-i-posebne-radne-grupe-za-izradu-predloga-nacionalne-strategije-za-mlade
https://www.mos.gov.rs/vest/izvestaj-o-sprovedenom-postupku-konsultacija-u-postupku-izrade-nacrta-zakona-o-mladima-i-revizije-nacionalne-strategije-za-mlade
https://www.mos.gov.rs/vest/izvestaj-o-sprovedenom-postupku-konsultacija-u-postupku-izrade-nacrta-zakona-o-mladima-i-revizije-nacionalne-strategije-za-mlade
https://www.mos.gov.rs/vest/izvestaj-o-sprovedenom-postupku-konsultacija-u-postupku-izrade-nacrta-zakona-o-mladima-i-revizije-nacionalne-strategije-za-mlade
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Dana 27. septembra 2021. ministar omladine i sporta doneo je rese-
nje kojim je rok za izvrSenje zadatka Posebne radne grupe pomeren
na 1. decembar 2021, a kao opravdanje navedena je epidemioloska
situacija.32 Rok je zvani¢no pomeran jo$ dva puta — na 31. januar
reSenjem od 1. decembra33 i na 15. mart reSenjem od 28. januara34,
nakon ¢ega rok vise nije zvani¢no produzavan.

Rad na izmeni Zakona o mladima bio je tema na dnevnom redu 18.
i 19. sednice Saveta za mlade, koje su odrZzane 2. decembra 2021.
i 7. juna 2022. godine. U decembru je ministar omladine i spor-
ta Vanja Udovici¢ naglasio da ,Siroki konsultativni proces nece biti
izbegnut“3> U junu 2022, Udovi¢i¢ je, prema saopstenju KOMS-a,
rekao da se u ovom trenutku prioritizuje usvajanje Nacionalne stra-
tegije u odnosu na Zakon. Pojasnjeno je da bi proces izrade Stra-
tegije trebalo da doprinese i procesu izmene i dopune Zakona, jer
¢e se na osnovu prikupljenih komentara ponovo odlucivati o tome
da li je dovoljno samo izraditi predlog izmene i dopune ili je neop-
hodno doneti novi zakon o mladima.3® Ovo je izazvalo zabrinutost
omladinskih predstavnika da neophodne promene Nacionalne stra-
tegije nece biti utemeljene u Zakonu, jer on nece biti izmenjen pre
Strategije.

Pored ucesca u radu Saveta za mlade, predstavnici KOMS-a aktivno
su podsecali na vaznost izmena Zakona i Nacionalne strategije tokom

32 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osniva-
nju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopuna-
ma-zakona-o-mladima

33 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osniva-
nju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopuna-
ma-zakona-o-mladima2

34 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osniva-
nju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopuna-
ma-zakona-o-mladima2

35 KOMS, https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-za-
kona-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-sa-
veta-za-mlade-vlade-republike-srbije/

36 KOMS, https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vla-
de-republike-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zako-
na-o-mladima-i-strategije-za-mlade/


https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima2
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima2
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima2
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima2
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima2
https://www.mos.gov.rs/vest/resenje-o-izmeni-resenja-o-osnivanju-posebne-radne-grupe-za-izradu-nacrta-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-mladima2
https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije/
https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije/
https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije/
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-strategije-za-mlade/
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-strategije-za-mlade/
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-strategije-za-mlade/
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dijaloga sa ministrom omladine i sporta 22. novembra 202137, kao i
sa predsednicom Vlade 7. decembra 2021. godine.38 Sve preporuke
su upucéene nadleznom ministarstvu i dalje zagovarane.

Narodna skupstina Republike Srbije raspustena je zbog vanrednih iz-
bora u februaru 2022, a do kraja juna novi saziv parlamenta se nije
konstituisao zbog nemogucnosti utvrdivanja izbornih rezultata. Od
februara, takode, Vlada je u tehnickom mandatu. Prema tome, od
tog meseca do zakljucivanja ovog izvesStaja ne postoje formalni uslo-
vi da se pristupi usvajanju izmena Zakona.

3.2. Nacionalna strategija za mlade (NSM)
za period od 2015. do 2025. godine

Vlada Republike Srbije je 27. februara 2015. godine usvojila ,Nacio-
nalnu strategiju za mlade za period od 2015. do 2025. godine“.3?

Principi NSM:

1) Podrska licnom i drustvenom osnazivanju mladih,

2) Postovanje ljudskih i manjinskih prava, ravnopravnost i zabra-
na diskriminacije,

3) Jednake Sanse za sve,

4) Znacaj mladih i njihove drustvene uloge,

5) Aktivno ucesée mladih i saradnja,

6) Drustvena odgovornost i solidarnost.

37 KOMS, https://koms.rs/2021/11/22/odrzan-dijalog-mladih-sa-mini-
strom-omladine-i-sporta-2-0/

38 KOMS, https://koms.rs/2021/12/07/uspesno-realizovan-treci-dijalog-mla-
dih-sa-premijerkom/

39 Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine, SI. gla-
snik RS, br. 22/2015, http://www.mos.gov.rs/wp-content/uploads/down-
loadmanager-files/nacionalna_strategija_za_mlade0101_cyr.pdf


https://koms.rs/2021/11/22/odrzan-dijalog-mladih-sa-ministrom-omladine-i-sporta-2-0/
https://koms.rs/2021/11/22/odrzan-dijalog-mladih-sa-ministrom-omladine-i-sporta-2-0/
https://koms.rs/2021/12/07/uspesno-realizovan-treci-dijalog-mladih-sa-premijerkom/
https://koms.rs/2021/12/07/uspesno-realizovan-treci-dijalog-mladih-sa-premijerkom/
http://www.mos.gov.rs/wp-content/uploads/downloadmanager-files/nacionalna_strategija_za_mlade0101_cyr.pdf
http://www.mos.gov.rs/wp-content/uploads/downloadmanager-files/nacionalna_strategija_za_mlade0101_cyr.pdf
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Strateski ciljevi NSM:4°

1) Zaposljivost i zaposlenost mladih Zena i muskaraca,

2) Kvalitet i mogucnosti za sticanje kvalifikacija i razvoj kompe-
tencija i inovativnost mladih,

3) Aktivno ucesée mladih Zena i muskaraca u drustvu,
4) Zdravlje i blagostanje mladih Zena i muskaraca,
5) Uslovi za razvijanje bezbednosne kulture mladih,

6) Podrska drustvenom ukljucivanju mladih iz kategorija u riziku
od socijalne isklju¢enosti,

7) Mobilnost, obim medunarodne saradnje mladih i podrska
mladim migrantima,

8) Sistem informisanja mladih i znanje o mladima,

9) Koris¢enje i u¢esée mladih u kreiranju kulturnih sadrzaja.

U januaru 2016. godine formirana je Nacionalna radna grupa za
pracenje i sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za period od
2015. do 2025. godine®l. Zadatak ove radne grupe je predlaganje
mera radi uskladivanja aktivnosti na sprovodenju Nacionalne strate-
gije za mlade prema dinamici utvrdenoj Akcionim planom sa sprovo-
denje strategije, pracenje realizacije strategije, uc¢esée u evaluaciji i
pripremi godi$njih izvestaja za Vladu o realizaciji strategije.*?> Ne po-
stoje zvani¢ne informacije o broju sastanaka i uspesnosti rada ove
radne grupe.

Ministarstvo omladine i sporta se u novembru 2020. godine obratilo
Republickom sekretarijatu za javne politike (RSJP) sa informacijom
da planira pokretanje revizije vazece Nacionalne strategije za mlade
(2015-2020).

40 Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine

41 Odluka o obrazovanju Radne grupe za praéenje i sprovodenje Nacional-
ne strategije za mlade za period 2015-2025, Sluzbeni glasnik RS, br. 3/16,
95/16 i 83/17

42 Odluka o obrazovanju Radne grupe za pracenje i sprovodenje Nacionalne
strategije za mlade za period 2015-2025, ¢l. 2
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Na prethodno dostavljenu inicijativu Saveta za mlade, u julu 2021.
ministar omladine i sporta doneo je reSenje o oshivanju Posebne
radne grupe za izradu Predloga Nacionalne strategije za mlade,
sa 27 &lanova, medu kojima su i dve predstavnice KOMS-a.*3 Rok
za izvrSavanje zadatka radne grupe postavljen je za 8. novembar
2021. godine. Rad na izradi Predloga Nacionalne strategije inicijal-
no se odvijao paralelno sa izradom Nacrta Zakona o mladima, a
rokovi su, kao i u slu¢aju Zakona, produzavani, najéesce istovreme-
no (videti prethodni odeljak). Upitno je kakve je posledice ovakav
ritam rada na strateskim dokumentima imao po sprovodenje Jav-
nog konkursa za podrsku izradi dokumenata javnih politika i propi-
sa, koji je raspisan u aprilu 2021, sa rokom zavrSetka do decembra
iste godine.

Na izradi Predloga Nacionalne strategije se u meduvremenu otislo
dalje nego u izradi Nacrta Zakona o mladima, te je u februaru 2022.
Ministarstvo objavilo Javni poziv za dostavljanje komentara na Nacrt
Strategije za mlade u Republici Srbiji za period od 2022. do 2030.
godine, koji je u meduvremenu izraden.** Poziv je trajao od 8. do 16.
februara. Druga i tre¢a sednica Posebne radne grupe odrzane su u
februaru i junu 2022. godine, a na treéoj sednici je utvrden konacni
predlog Strategije i uruceno je resenje o produzetku roka za izvrse-
nje njenog zadatka do 30. juna.*® Na 19. sednici Saveta za mlade 7.
juna 2022. ministar Udovici¢ je najavio da ¢e javna rasprava povo-
dom Strategije biti uskoro pokrenuta. Do zakljuenja ovog izvestaja,
na sajtu Ministarstva omladine i sporta nisu objavljeni zvani¢ni deta-
lji o ovom procesu.

43  MOS, https://www.mos.gov.rs/storage/2021/08/resenje-nsm.pdf

44 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/javni-poziv-za-dostavljanje-komenta-
ra-zainteresovane-javnosti-na-nacrt-strategije-za-mlade-u-republici-srbi-
ji-za-period-0d-2022-do-2030-godine

45 MOS, https://www.mos.gov.rs/vest/odrzana-treca-sednica-posebne-radne-
grupe-za-izradu-nacrta-strategije-za-mlade-za-period-od-2022-do-2030-
godine
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3.3. Akcioni planovi za sprovodenje ,,Nacionalne strategije
za mlade za period od 2015. do 2025. godine”

Prvi akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za mlade
usvojen je za period 2015-2017. godine. Detalji o njegovom sprovo-
denju dostupni su u prethodnim izdanjima Alternativnog izvestaja.

Realizacija Akcionog plana za period 2018-2020. godine

Objavljene su evaluacije sprovodenja Akcionog plana 2018-2020. za
sve tri godine u kojima je on bio na snazi. Prvu evaluaciju, za 2018.
godinu, uradila je Ninamedija,*® dok je drugu evaluaciju, za 2019.
godinu, sproveo Institut ekonomskih nauka (IEN).*” Za 2020. godi-
nu evaluaciju je pripremio Centar za upravljanje razvojem DOO, Novi
Sad, a ona je objavljena u avgustu 2021. godine.*8

Evaluacija za 2020. godinu pokazala je da realizovanost indikatora
aktivnosti predvidenih Akcionim planom, nakon dobrih rezultata iz
2019. godine, ostaje na visokom nivou. Obe godine predstavljaju
znatno unapredenje u odnosu na prvu godinu realizacije Akcionog
plana, 2018. Najvedi stepen realizacije u 2020. imao je Strateski cilj
9 — Unapredeno koriS¢enje i u¢esée mladih u kreiranju kulturnih sa-
drzaja sa 93,28% ostvarenosti, dok je najmanju ostvarenost imao
Strateski cilj 4 — Unapredeno zdravlje i blagostanje mladih Zena i
muskaraca sa 83,03% ostvarenosti. Za razliku od 2019, svi indikatori
aktivnosti imali su stepen realizacije preko 80%. Ukupan stepen rea-
lizovanih indikatora iznosi 89,56%.

46 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/storage/2021/02/
izvestaj-o-realizaciji-2018-i-indikatori.pdf

47 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/public/docu-
ments/upload/sport/inspekcija/Godisnja%20evaluacija%20sprvodje-
Nnja%20%20NSM%202019.pdf

48 Ministarstvo omladine i sporta, Godisnja evaluacija sprovodenja Akcio-
nog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za mlade za 2020. godinu,
https://www.mos.gov.rs/storage/2021/09/evaluacija-sprovodjenja-ap-n-
sm.PDF


https://www.mos.gov.rs/storage/2021/02/izvestaj-o-realizaciji-2018-i-indikatori.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2021/02/izvestaj-o-realizaciji-2018-i-indikatori.pdf
https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Godisnja evaluacija sprvodjenja  NSM 2019.pdf
https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Godisnja evaluacija sprvodjenja  NSM 2019.pdf
https://www.mos.gov.rs/public/documents/upload/sport/inspekcija/Godisnja evaluacija sprvodjenja  NSM 2019.pdf
https://www.mos.gov.rs/storage/2021/09/evaluacija-sprovodjenja-ap-nsm.PDF
https://www.mos.gov.rs/storage/2021/09/evaluacija-sprovodjenja-ap-nsm.PDF
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Tabela 7. Sumarni prikaz ostvarenosti indikatora planiranih
aktivnosti u 2019. godini, na osnovu istraZivanja Instituta
ekonomskih nauka

Strateski cilj (videti & isp.unjenc?sti e isp.unjenc.Jsti
odeljak o Nacionalnoj . . reallzovar'!lh . I reallzovaqlh .
i 2 kel indikatora aktl\{nostl indikatora aktl\{nostl
za 2019. godinu za 2020. godinu
SC1 82,05 88,39
SC2 87,98 88,10
SC3 75,19 90,19
SC4 94,01 83,03
SC5 92,04 90,36
SC6 85,7 88,33
sCc7 96,93 91,78
sC8 92,31 92,59
SC9 95,33 92,28

Evaluacija je sprovedena putem intervjua za nosioce i u¢esnike aktiv-
nosti predvidenih Akcionim planom. Evaluatori su takode naveli da,
uprkos solidnom broju odazvanih aktera NSM, neki kljuéni ucesnici
realizacije AP nisu dostavili svoje odgovore na upitnike i pretpostav-
ka je da je jedan od razloga za to nizak stepen ostvarenosti nekih
indikatora.

U preporukama za naredne evaluacije navedeno je da postoji veliki
broj indikatora specificnih ciljeva za koje, iako su predvideni vaze¢om
strategijom, nema odgovarajucih izvora ili ne postoji praksa redov-
nog prikupljanja podataka. Prilikom izrade sledeceg akcionog plana,
evaluator je preporucio da je potrebno pojednostaviti sam akcioni
plan, tako Sto e se izvrsiti reorganizacija i provera svih specifi¢nih
ciljeva i indikatora.
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3.4. Strategija o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021-2027. i Akcioni plan za period 2021-2023.

Strategija o ekonomskim migracijama navodi sledeée osnovne karak-
teristike migracionih trendova na ovom prostoru: iseljavanje mladog
i obrazovanog stanovnistva u inostranstvo, porast meduregionalnih
migracija, sve veca koncentracija radno i reproduktivno sposobnog
i obrazovanog stanovnistva u regionu Beograda, pojava i zbrinjava-
nje izbeglih, raseljenih i prognanih lica, povratnika po osnovu Spora-
zuma o readmisiji i povecanog broja iregularnih migranata koji su u
tranzitu i trazilaca azila. Na osnovu podataka o trendu ekonomskih
migracija u Republici Srbiji i pravnog i institucionalnog okvira, izdvo-
jeni su slededi kljucni problemi:
e nedostatak sistemskog odgovora na problem ekonomskih mi-
gracija;
e neophodnost definisanja prioriteta i unapredivanje medusek-
torske saradnje;

e izostanak primene postojeéih zakona i strategija, njihovih pre-
poruka, mera i aktivnosti, koji direktno ili indirektno tretiraju
problematiku ekonomskih migracija, kao i savetodavnih tela
koja nisu nikada funkcionalno uspostavljena;

e izostanak proaktivnog pristupa reSavanju ove problematike;

* nepostojanje sveobuhvatnih mera za smanjenje uzroka za
emigraciju;

e nepostojanje konsenzusa oko pitanja ekonomskih migracija;

e nedostatak jedinstvenog sistema za prikupljanje podataka o
ekonomskim migracijama;

e povecanje obima ekonomskih migracija, kako unutar, tako i
izvan Republike Srbije;

e neiskoriS¢eni razvojni potencijali dijaspore;
e nedovoljno podsticanje povratnih i cirkularnih migracija;

e neophodnost edukacije o znacaju migracionih procesa za ra-
zvoj odredenog prostora;

e nepostojanje razvijenih mera i programa za (re)integraciju po-
vratnika;
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e nedovoljno razvijene mere i programi za privlacenje stranih
studenata i strucnjaka, kao i programi njihove integracije u
drustvo.

Opsti cilj strategije, kako se navodi u ovom dokumentu, jeste stvara-
nje privrednog i drustvenog ambijenta za usporavanje odlaska rad-
no sposobnog stanovnistva, ja¢anje veza sa dijasporom, podsticanje
povratnih i cirkularnih migracija, kao i privliacenje stranaca razliitih
obrazovnih profila.

Pored opsteg cilja, strategija navodi i Sest posebnih ciljeva:

1. lzgradnja i jacanje institucionalnih kapaciteta za pracenje i
unapredenje kvaliteta podataka o ekonomskim migracijama.

2. Unapredenje uslova Zivota i rada u privrednom i drustvenom
sektoru.

3. Uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama privrede, sa
akcentom na pracenje inovacija koje nosi sa sobom cetvrta
industrijska revolucija, posebno u sferi razvijanja novih zani-
manja i strucnih profila, i stvaranje uslova za privlacenje stra-
nih studenata.

4. Unapredenje saradnje dijaspore i matice i podsticanje tran-
snacionalnog preduzetnistva.

5. Stvaranje uslova za pracenje, podsticanje i podrsku cirkular-
nim i povratnim migracijama.

6. Stvaranje uslova za efikasnije upravljanje unutrasnjim migra-
cionim tokovima.

Vlada je usvojila Akcioni plan za period 2021-2023. 9. septembra
2021. godine.?? Za koordinaciju sprovodenja i izve$tavanje nadlezno
je Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja. U
okviru gorenavedenih Sest ciljeva predvideno je 20 mera za period
2021-2023. Godisnji izvestaj o sprovodenju Akcionog plana za 2021.
godinu objavljen je na sajtu Ministarstva®®, mada se u njemu ne
navode kumulativni podaci o ostvarenosti pojedinacnih ciljeva, vec¢

49 Vlada Republike Srbije, https://www.srbija.gov.rs/prikaz/573550

50 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://
www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-rad-i-zaposljavanje


https://www.srbija.gov.rs/prikaz/573550
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-rad-i-zaposljavanje
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samo pojedinacnih aktivnosti. Prema ovom izvestaju, 2019. godine
bilo je 950.485 lica rodenih u Srbiji sa prebivaliStem u inostranstvu.

3.5. Plan implementacije Garancije za mlade i
zakoni o volontiranju i radnoj praksi

Odlukom Vlade Republike Srbije 14. januara 2022.°1 obrazovano je
Koordinaciono telo za izradu i pracenje sprovodenja Plana imple-
mentacije Garancije za mlade, sa zadatkom da vrsi nadzor nad izra-
dom ovog dokumenta i usmerava rad drugih drzavnih organa kada
je re¢ o neophodnim reformama. Za predsednicu Koordinacionog
tela imenovana je Darija Kisi¢ TepavCevié¢, ministarka za rad, zapo-
§ljavanje, boracka i socijalna pitanja. Clanovi koordinacionog tela su
i predstavnici organizacija mladih i za mlade, ukljucujuéi i KOMS. Ko-
ordinaciono telo je duzno da Vladi dostavlja izvestaj na svakih Sest
meseci, a po potrebi i ¢esce.

Osim Koordinacionog tela, osnovana je i Stru¢na grupa, sa zadatkom
da sprovede pripremne aktivnosti za izradu Plana implementacije
Garancije za mlade. Radom Strucne grupe rukovodi prof. dr Sandra
Grujici¢, vrsilac duznosti pomocénika ministra za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja.

Poslednja informacija o napretku rada na ovom dokumentu u okviru
izveStajnog perioda je vest objavljena na sajtu Ministarstva 13. juna
2022. godine.>2 Prema izjavi ministarke Kisi¢ Tepavéevié, ,aktivno se
radilo” na Planu implementacije Garancije za mlade. Ministarka je
podsetila da program ,Garancija za mlade” podrazumeva da mladi
dobijaju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja, praksu
ili obuku u roku od ¢etiri meseca od ulaska u status nezaposlenosti ili
zavrsetka formalnog obrazovanja.

Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja je u
izveStajnom periodu radilo i na dva zakonska predloga — Zakonu o

51 Pravno-informacioni sistem Republike Srbije, https://www.pravno-infor-
macioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2022/4/5

52 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://
www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/u-toku-rad-na-izradi-plana-imple-
mentacije-programa-garancije-za-mlade


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2022/4/5
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2022/4/5
file:///R:/NGO/KOMS/2022-08-01%20Alternativni%20izvestaj%20o%20polozaju%20mladih/Rukopis/ 
file:///R:/NGO/KOMS/2022-08-01%20Alternativni%20izvestaj%20o%20polozaju%20mladih/Rukopis/ 
file:///R:/NGO/KOMS/2022-08-01%20Alternativni%20izvestaj%20o%20polozaju%20mladih/Rukopis/ 
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volontiranju i Zakonu o radnoj praksi. Javna rasprava o Nacrtu za-
kona o volontiranju sprovedena je od 24. decembra 2021. do 13.
januara 2022. godine, uz tri javna predstavljanja, u Beogradu, No-
vom Sadu i NiSu. Predstavnici KOMS-a ucestvovali su na skupovima
i dostavili svoje predloge. Na sajtu Ministarstva objavljen je izvestaj
sa javne rasprave i Nacrt zakona nakon javne rasprave, koji jos nije
upuéen u parlament.>3

Javna rasprava Nacrta zakona o radnoj praksi, u kojoj je KOMS, zajed-
no sa drugim organizacijama mladih i za mlade, takode ucestvovao,
odrzana je od 3. do 23. decembra 2021. lzvestaj sa javne rasprave
takode je objavljen na sajtu Ministarstva, ali, za razliku od Zakona o
volontiranju, verzija nacrta nakon javne rasprave jo$ nije objavljena
do zaklju¢enja ovog izvestaja.

3.6. Ekspoze i mere Vlade

Do zakljucenja ovog izvestaja, jos nije konstituisana Narodna skupsti-
na nakon izbora 3. aprila 2022. godine. Tek od trenutka njenog for-
miranja pocece da tece ustavni rok od 90 dana za formiranje Vlade.
Prema tome, ekspoze novog predsednika Vlade nece biti obuhvacen
ovim izvestajem.

U prethodnom ekspozeu predsednice Vlade Ane Brnabic (28. okto-
bar 2020. godine), mladi su pomenuti ukupno pet puta, a jedan od
ciljeva njene Vlade bila je analiza dosadasnje primene Zakona o mla-
dima i priprema izmena i dopuna Zakona, kao i revizija Nacionalne
strategije za mlade. Kao Sto je navedeno u prethodnim odeljcima
ovog poglavlja, rad na ovim ciljevima je zapocet, ali nije zavrsen do
kraja mandata ove vlade.

Osim ovog aspekta politike prema mladima, u ekspozeu Ane Brnabic
istaknuta je namera da se nastavi sa pruzanjem finansijske i stam-
bene podrske mladim bracnim parovima. Vlada je na sednici 23. de-
cembra 2021. godine usvojila Predlog zakona o izmenama i dopuna-

53 Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, https://
www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zapo-
sljavanje-0


https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje-0
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje-0
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-rad-i-zaposljavanje-0
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ma Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom (koji je prvi put
donet 2017. godine).>* Novinu u Zakonu predstavljalo je poveéanje
roditeljskog dodatka za prvo dete rodeno 1. januara 2022. godine i
kasnije u iznosu od 300.000 dinara, koje se isplacuje jednokratno.
Prethodnim zakonskim resenjem se roditeljski dodatak, u iznosu od
240.000 dinara, na rate, dobijao nakon rodenja drugog deteta.

Drugu novinu u Zakonu predstavljalo je uvodenje prava na novcana
sredstva za izgradnju, uc¢esée u kupovini, odnosno kupovinu porodic-
no-stambene zgrade ili stana po osnovu rodenja deteta, ako je dete
rodeno 1. januara 2022. godine ili kasnije. Pravo na novcana sredsta-
va ostvaruje majka deteta, a Vlada je kasnije uredbom bliZze odredi-
la uslove za dobijanje pomod¢i.>> Zakon je donela Narodna skupstina
29. decembra 2021. godine.

Ove mere je u javnosti prvi najavio predsednik republike Aleksandar
Vuéié u novembru 2021. godine.”® On je, takode, u decembru na-
javio jos jednu meru finansijske pomoci: 100 evra za mlade u Srbiji
od 16 do 29. godina.”’ Vlada je istog meseca usvojila Predlog zako-
na o privremenom registru drzavljana Republike Srbije od 16 do 29
godina kojima se upladuje novéana pomo¢ za ublaZivanje posledica
pandemije bolesti kovid-19 izazvane virusom SARS-CoV-2. Zakon je
usvojila Narodna skupstina 11. januara 2022. godine.

U obrazloZenju Zakona navedena je potreba da se poveca agregatna
traznja i poboljsa drustveni poloZaj grupe od 16 do 29 godina zbog
pandemije kovida-19.

,Razlozi za donosenje ovog zakona sadrzani su prevashodno i u Ci-
njenici da je u periodu nakon vanrednog stanja i globalne pandemije

54 Vlada Republike Srbije, https://www.srbija.gov.rs/prikaz/601198

55 Vlada Republike Srbije, https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-finansij-
skoj-podrsci-porodici-sa-decom.html

56 Danas: Vuci¢: Od januara 300.000 za prvorodeno dete, za studente sa
decom ne vaZe ispitni rokovi, https://www.danas.rs/vesti/drustvo/vu-
cic-od-januara-za-svako-prvorodjeno-dete-po-300-000-dinara-umesto-do-
sadasnjih-100-000/

57 Danas: Vucic: Prijava za 100 evra pomoci za mlade od 16 do 29 godina od
15. januara, https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/vucic-prijava-za-100-
evra-pomoci-za-mlade-od-16-do-29-godina-od-15-januara/
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aktivnost privrede znacajno ugroZena, te da je za njenu revitalizaciju
neophodna podrska Republike Srbije koja se ovom merom pruza uz
stvaranje uslova za poboljSanje drustvenog polozZaja ove kategorije
lica kao oblasti od opsteg interesa za Republiku Srbiju”, stoji u obra-
zloZenju Zakona.

Jedan deo javnosti protumacio je ovu meru u kontekstu predsednic-
kih, parlamentarnih i lokalnih izbora, koji su odrzani 3. aprila 2022.
godine, Sto su predstavnici vlasti porekli. Narodna skupstina je 14.
februara 2022. godine, dan pred raspustanje, donela izmene i dopu-
ne Zakona kojim je predvidena dodatna pomo¢ mladima u iznosu od
100 evra, koja je ispla¢ena u junu.

3.7. Mladi u izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije

Izvestaj Evropske komisije o Srbiji°®, objavljen u oktobru 2021. go-
dine, konstatovao je da je procenat nezaposlenosti mladih nastavio
trend opadanja u 2020. godini, ali, takode, da je udeo mladih od 15
do 24 godine koji nisu zaposleni ili u procesu obrazovanja i obuke u
istom periodu porastao na 15,9%.

Za razliku od prosle godine, Izvestaj Evropske komisije 2021. godi-
ne imao je konkretnije preporuke vezane za mlade u Srbiji. U okviru
Poglavlja 19: Socijalna politika i zaposljavanje, jedna od prioritetnih
preporuka glasila je da se obezbede sistematiénije politike zaposlja-
vanja i socijalne politike usmerene ka mladima, a posebno da se pre-
duzmu koraci u pravcu obezbedivanja Garancije za mlade kroz izradu
plana sprovodenja Garancije za mlade u skladu sa modelom i smer-
nicama EU.

U ovom poglavlju je konstatovano da se broj neaktivnih mladih po-
vecao sa 19% na 20% tokom 2020. godine, dok se nezaposlenost
smanjila sa 27,5% na 26,6%, ali ostaje visoka. Konstatovano je da je
Srbija preduzela pocetne korake u razvoju Garancije za mlade.

Kada je re¢ o Poglavlju 26: Obrazovanje i kultura, lzvestaj Evropske
komisije konstatovao je da je Akcioni plan za primenu Nacionalne

58 European Commission, Serbia 2021 Report, https://ec.europa.eu/ne-
ighbourhood-enlargement/serbia-report-2021_en
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strategije istekao 2020. godine i da se radi na reviziji normativnih
dokumenata u sektoru omladine. Istaknuto je da Krovna organizacija
mladih Srbije ostaje aktivna na ukljucivanju mladih. Kao i prethodne
godine, istaknuto je da mehanizme omladinske politike na lokalnom
nivou treba ojacati.

Konacno, lzvestaj EK primetio je i da sve veéi broj mladih emigrira,
kao i da im je u proseku potrebno dve godine da dodu do stabilnog
zaposlenja nakon zavrSetka obrazovanja, dok je prosek u Evropskoj
uniji 6,5 meseci.

Zakljucak i preporuke

Revizija kljuénih normativnih akata omladinske politike, Zakona o
mladima i Nacionalne strategije za mlade, prema najavi iz ekspozea
predsednice Vlade Ane Brnabié¢ 2020. godine, otpocela je sredinom
2021. godine, ali nije zavrSena u prvobitno predvidenim rokovima
i joS uvek traje. Najavljeno je usvajanje nove nacionalne strategije,
za period 2022-2030, pre nego sto dode do izmena zakona. Akcioni
plan za primenu Nacionalne strategije za period 2018-2020. istekao
je, a novi nije usvojen. Evaluacija Akcionog plana pokazala je da je
vecina aktivnosti za 2019. i 2020. godinu sprovedena, ali evaluatori
su takode predlozili metodoloSka poboljSanja buducih akcionih pla-
nova. U meduvremenu je pocela primena Akcionog plana za imple-
mentaciju Strategije o ekonomskim migracijama Republike Srbije za
2021-2023. godinu.

Izmeniti i dopuniti ili usvojiti novi zakon o mladima uz najsiri
konsultativni proces.

Akteri: Vlada Republike Srbije, Narodna skupstina, MOS, Sa-
vet za mlade, KOMS, udruzenja mladih i za mlade.

Uspostaviti mehanizme omladinske politike kao obavezujuée
u lokalnim samoupravama i uspostaviti omladinsko odgovor-
no i participativno budzetiranje za mlade

Unaprediti sastav, ulogu i uticaj saveta za mlade na nacional-
nom, pokrajinskom i lokalnom nivou

Unaprediti finansiranje i sufinansiranje programa i projekata
udruzenja
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Osigurati odrzivost i uticaj udruzenja mladih i za mlade i nji-
hovih saveza

Definisati ulogu i reprezentativnost krovnog saveza mladih i
osigurati odrZivost i uticaj

Uskladiti Zakon o mladima sa drugim vaznim dokumentima
za mlade

Izmeniti i dopuniti ili usvojiti novi zakon o volontiranju uz naj-
Siri konsultativni proces.

Uspostaviti normativni okvir za kvalitetne radne prakse uz
najsiri konsultativni proces.

Akteri: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja, Savet za mlade, KOMS

Proces revizije Nacionalne strategije za mlade ubrzati i para-
lelno sa njom Sto hitnije usvojiti i akcioni plan za njeno spro-
vodenje u skladu sa potrebama i prioritetima mladih.

Akteri: MOS, Savet za mlade, KOMS.

Unaprediti pradenje i evaluaciju sprovodenja Strategije za
mlade i njenih prateéih akcionih planova, kao i drugih sektor-
skih politika koje imaju za cilj unapredenje polozaja mladih.
Akteri: Vlada RS, MOS Ministarstvo za rad, zaposljavanje, bo-
racka i socijalna pitanja, udruzenja mladih i za mlade.
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4. INSTITUCIONALNI OKVIR
O

U ovom poglavlju Alternativnog izvestaja deskriptivno se predstav-
ljaju klju¢ne institucije i subjekti omladinske politike. Navode se
osnovne informacije o ministarstvu zaduZzenom za omladinsku politi-
ku, Savetu za mlade, Pokrajinskom sekretarijatu za sport i omladinu,
lokalnoj omladinskoj politici, organizacijama mladih i za mlade.

Ovo poglavlje predstavlja uvod u institucionalne okvire omladinske
politike.

4.1. Ministarstvo omladine i sporta (MOS)

Ministarstvo omladine i sporta je resor Vlade zaduZen za omladinu
i sport, osnovano je 15. maja 2007. godine i od tada organizacija
ministarstva nije menjana. Prva ministarka omladine i sporta bila je
SneZana Samardzi¢ Markovi¢, nakon nje Alisa Marié, a u poslednjih
devet godina (od 3. septembra 2013. godine) ministar omladine i
sporta je Vanja Udovicié. On je i nakon izbora druge vlade Ane Brna-
bi¢, 28. oktobra 2020. godine, ostao na toj funkciji — u pitanju je peta
uzastopna vlada u kojoj je Udovici¢ na ovoj poziciji, Sto ga trenutno
¢ini ministrom sa najduzim staZzom u istim resorima. Do zakljuéenja
ovog izvestaja josS nije poznato ko ée biti ministar zaduZen za ove re-
sore u vladi koja ¢e biti formirana nakon izbora u aprilu 2022.

Vlada je 11. marta 2021. izabrala Milana Savi¢a na mesto drzavnog
sekretara Ministarstva omladine i sporta.>® Savi¢ je prethodno iza-
bran za narodnog poslanika sa liste Aleksandar Vuci¢ — Za nasSu decu
2020. godine, kao jedan od mladih poslanika (roden 1991. godine),
a podneo je ostavku na poslanicku funkciju nakon izbora za drzavnog
sekretara. Drugo mesto drzavnog sekretara, predvideno sistematiza-

59 Resenje Vlade Republike Srbije broj 119-2086/2021.
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cijom radnih mesta u ministarstvu, nije bilo popunjeno ni u vreme
pisanja prethodnog Alternativnog izvestaja, a to je i dalje slu¢aj.®°

Snezana Zugi¢ izabrana je 17. decembra 2020. za vr$ioca duznosti
pomocnika ministra u Sektoru za omladinu, nakon Sto je ovo mesto
ostalo upraznjeno dve godine. Njen mandat vrsioca duznosti je pro-
duzavan, prvo za Sest meseci, a zatim na svaka tri meseca, do zaklju-
¢ivanja ovog izvestaja. Nepostojanje pomoénika ministra u punom
mandatu ostaje nezadovoljavajuce stanje u kontekstu sprovodenja
omladinske politike.

Sektor za omladinu:

U Sektoru za omladinu obavljaju se, izmedu ostalih, poslovi koji se
odnose na: sprovodenje nacionalne strategije za mlade, kao i na ak-
cione planove i programe; izradu nacrta zakona, podzakonskih akata
i drugih akata koji se odnose na omladinu i na rad Fonda za mlade
talente Republike Srbije; pruzanje podrske mladima vezano za zapo-
Sljavanje i volonterski rad; vodenje jedinstvene evidencije udruze-
nja mladih, udruZenja za mlade i njihovih saveza; ucesée u pripremi
materijala iz delokruga Sektora vezanih za medunarodnu saradnju u
oblasti omladinske politike u koordinaciji sa Sektorom za meduna-
rodnu saradnju i evropske integracije; saradnju sa omladinskim or-
ganizacijama i udruZenjima pri organizovanju medunarodnih omla-
dinskih manifestacija i skupova u Republici Srbiji; podsticanje razvoja
omladinske politike i rada nacionalne i regionalnih kancelarija za
mlade; podsticanje razvoja omladinske politike i rada kancelarija za
mlade na lokalnom nivou; davanje predloga za izradu Plana javnih
nabavki iz delokruga Sektora.

U Sektoru za omladinu postoje uZe unutrasnje jedinice:

1. Odsek za stratesSke, normativne, pravne i operativno-analitic-
ke poslove

2. Grupa za saradnju sa udruZzenjima i kancelarijama za mlade.

60 Informator o radu Ministarstva za omladinu i sport, mart 2022. https://
WWW.mos.gov.rs/storage/2022/03/infornator-o-radu-pdf-latinica.pdf
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Broj zaposlenih u Sektoru za omladinu i njihova struktura:

Prema Informatoru o radu, koji je poslednji put aZuriran u martu
2022, u Sektoru za omladinu radi 10 zaposlenih od ukupno 15 pred-
videnih radnih mesta. Situacija je nepromenjena u odnosu na pros-
logodisnji izvestaj. Od deset zaposlenih, jedan je drzavni sluzbenik
na poloZaju, osam drzavnih sluzbenika — izvrsilaca (od predvidenih
13) i jedan namestenik.

Kako je navedeno u proslogodiSnjem izvestaju, broj radnih mesta
prema sistematizaciji u Sektoru za omladinu povecan je sa 11 na 15,
¢ime je dugogodisnja preporuka Alternativnog izvestaja da se Sektor
za omladinu prosiri delimi¢no ispoStovana. Udeo radnih mesta ipak
je gotovo nepromenjen u odnosu na prethodnu godinu (17% 2022. u
odnosu na 18% 2021), a u Sektoru za sport i dalje ima preko dvostru-
ko viSe zaposlenih (27 naspram 10).

Podaci o zaradama zaposlenih u ministarstvu uneti su u tabelu koja
sledi i to su podaci: u neto iznosu bez minulog rada, po odredenim
kategorijama zaposlenih (zvanja i platni razredi) i prema stanju u me-
secu pre meseca za koji je Informator o radu MOS aZuriran.

Podaci o ispladenim platama za postavljena i lica na polozZaju za janu-
ar 2022. godine®! pokazuju nastavak trenda povecanja plata u odno-
su na prethodni izvestajni period:

Tabela 8. Neto plate postavljenih lica i lica na poloZaju u MOS bez
minulog rada

Radno mesto decembar 2019. april 2021.  januar 2022.
DrZavni sekretari 102.230,86 107.130,18 114.856,31
Pomo¢énik ministra

za medunarodnu 147.534,99 154.911,76 165.755,58
saradnju

Pomoc¢nik ministra za

- 0 154.911,76 165.755,58
omladinu

61 Informator o radu Ministarstva za omladinu i sport, mart 2022. https://
WWW.mos.gov.rs/storage/2022/03/infornator-o-radu-pdf-latinica.pdf
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Radno mesto decembar 2019. april 2021.  januar 2022.

Pomoc¢nik ministra za

147.534,99 154.911,76 165.755,58
sport

Sekretar ministarstva 147.534,99 154.911,76 165.755,58

Podaci o isplaéenim platama za zaposlene za mesece april 2021. i
januar 2022. godine:

Tabela 9. Plate zaposlenih u MOS

Zvanje Najniza Najniza Najvisa Najvisa
isplacena isplacena isplacena isplacena
neto plata— neto plata— neto plata— neto plata —

april 2021.  januar 2022.  april 2021.  januar 2022.

Visi savetnik 94.995,11 101.644,77 121.358,44 129.853,53

Samostalni 68.849,67 73.669,15 96.956,02 103.742,94
savetnik
Savetnik 45.536,65 58.871,94 73.860,88 79.031,14
Mladi 44.229,38 47.325,44 48.586,95 51.988,04
savetnik
Referent 33.771,20 36.135,18 47.497,56 50.822,39

Namestenici 32.681,81 34.969,54 44.229,38 47.325,44

Visina zarade zaposlenih koji imaju isto zvanje razlikuje se zbog toga sto
u okviru svakog zvanja postoji osam platnih razreda, kao i eventualne
oscilacije po zaposlenom zbog bolovanja ili prekovremenog rada.®?

Ministarstvo omladine i sporta finansira programe i projekte od jav-
nog interesa u oblastima omladinskog sektora koje sprovode udruZze-
nja mladih, udruzenja za mlade i njihovi savezi objavljivanjem javnih
godisnjih konkursa, na osnovu Zakona o mladima i Pravilnika o fi-
nansiranju i sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u
oblastima omladinskog sektora. Prvi konkurs objavljen je septembra
2007. godine, Ciji su prioritet bili programi za ojacavanje omladin-

62 Informator o radu MQOS, mart 2022, str. 74
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skih organizacija i udruZenja koja se bave mladima. Od 2008. godi-
ne, redovni godisnji konkursi sluze kao instrument za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade, a od 2012. godine, stupanjem na
snagu Zakona o mladima i Pravilnika o finansiranju i sufinansiranju
programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog
sektora, ministarstvo finansira programe i projekte od javnog inte-
resa u oblastima omladinskog sektora koji su navedeni u Zakonu o
mladima, a koji su usmereni ka ostvarivanju ciljeva Nacionalne stra-
tegije za mlade. Jedan od uslova za dodelu sredstava udruzenjima
mladih, udruZenjima za mlade i njihovim savezima jeste da su upisa-
na u Jedinstvenu evidenciju udruzenja mladih, udruzenja za mlade i
njihovih saveza, koju vodi Ministarstvo omladine i sporta u skladu sa
Pravilnikom o sadrZini i nacCinu vodenja Jedinstvene evidencije udru-
Zenja mladih, udruZenja za mlade i njihovih saveza.®3

U skladu sa odredbom Zakona o mladima, u budzetu Republike Sr-
bije obezbeduju se sredstva za finansiranje programa i projekata od
javnog interesa u oblastima omladinskog sektora kojima se:

e obezbeduju uslovi za razvoj i unapredivanje omladinskih ak-
tivnosti kroz podsticanje mladih da aktivno uéestvuju u drus-
tvenim tokovima;

e podsticu udruzenja mladih, udruZenja za mlade i savezi da
ucestvuju u sprovodenju omladinskih aktivnosti i ostvarivanju
ciljeva Strategije;

e mladi informiSu o pitanjima od znacaja za mlade i izdaju pu-
blikacije od znacaja za mlade;

e podstice karijerno vodenje i savetovanje mladih i organizuju
obuke, seminari i manifestacije od znacaja za zaposljavanje,
samozaposljavanje i preduzetnistvo mladih;

e podstice neformalno obrazovanje mladih u oblastima omla-
dinskog sektora i razvija kvalitet neformalnog obrazovanja
mladih;

e vrsi drustveno osnazivanje mladih, narocito kroz podsticanje
volonterizma i omladinskog rada i izgradnju kapaciteta udru-
Zenja mladih;

63 Informator o radu MOS, maj 2021, str. 18
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mladi podsti¢u na aktivno i kvalitetno provodenje slobodnog
vremena, negovanje zdravih i bezbednih stilova Zivota, kao i
na zadovoljavanje potreba mladih u oblasti kulture;

podstice aktivnost mladih u oblastima omladinskog sektora
na lokalnom nivou kroz podrsku realizaciji lokalnih akcionih
planova za mlade i programa i projekata lokalnih kancelarija
za mlade;

sprovode istraZivanja o polozZaju i potrebama mladih u Repu-
blici Srbiji;

realizuje i afirmiSe medunarodna saradnja u oblastima omla-
dinskog sektora;

pruza podrska mladim talentima kroz nagradivanje, stipendi-
ranje i usavriavanje u¢enika i studenata.®*

U Informatoru o radu dostupnom na sajtu Ministarstva sporta i
omladine, poslednji put azuriranom u martu 2022, prikazana su fi-
nansijska sredstva zaklju¢no sa 31. 12. 2021. godine, kao i njihova
realizacija:®°

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302 — Omladinska politika

Tabela 10. Programska aktivnost 0002 — Podrska JLS u
sprovodenju omladinske politike

Konto  Opis Plan, izvor  Plan, Realizovano, Realizovano,
01 (uRSD) ostali izvor 01 ostali izvori
izvori
463 Transferi
ostalim 32.005.000 32.000.053
nivoima vlasti
Ukupno
programska 32.005.000 32.000.053
aktivnost

64 Informator o radu MOS, mart 2022, str. 49
65 Informator o radu MOS, mart 2022, str. 61
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Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302 — Omladinska politika

Tabela 11. Programska aktivnost 0004 — Razvoj i sprovodenje

omladinske politike
Konto Opis Plan, izvor  Plan, Realizovano, Realizovano,
01 (uRSD) ostali izvor 01 ostali izvori
izvori

411 Plate, dodaci,
naknade 19.027.000 18.756.578
zaposlenih

412 Doprinosi
na teret 3.169.000 3.127.559
poslodavca

422 Troskovi 700.000 230.476
putovanja

423 Usluge po 1.570.000 955.728
ugovoru

424 Specijalizovane 5 44 16 2.908.080
usluge

481 Dotacije
nevladinim 31.500.000 31.495.000
organizacijama
Ukupno
programska 59.866.000 57.473.412

aktivnost
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Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta
Program 1302 — Omladinska politika
Tabela 12. Programska aktivnost 0005 — Programi i projekti

podrske mladima u obrazovanju, vaspitanju, bezbednosti, zdravlju
i participaciji

Konto Opis Plan, izvor Plan, Realizovano, Realizovano,
01 (uRSD)  ostali izvor 01 ostali izvori
izvori

481 Dotacije
nevladinim 85.000.000 84.999.251
organizacijama

Ukupno
programska 85.000.000 84.999.251
aktivnost

Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302 — Omladinska politika

Tabela 13. Programska aktivnost 0006 — Programi i projekti
podrske mladima u zaposljavanju

Konto Opis Plan, izvor  Plan, Realizovano, Realizovano,
01 (uRSD) ostali izvor 01 ostali izvori
izvori
Transferi
463 ostalim 20.000.000 19.992.198
nivoima vlasti
Dotacije
481 nevladinim 80.000.000 79.999.509
organizacijama
Ukupno
programska 85.250.000 85.007.040

aktivnost
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Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302 — Omladinska politika

Tabela 14. Programska aktivnost 0007 — Medunarodna saradnja u
oblasti omladine i sporta

Konto Opis Plan, izvor  Plan, Realizovano, Realizovano,
01 (uRSD) ostali izvor 01 ostali izvori
izvori
421 Stalni troskovi 420.000 63.358
a3y  Troskovi 600.000 35.742
putovanja
a3 Uslugepo 1.180.000 554.447
ugovoru
a2 Speciializovane o 0 6000 2.386.525
usluge
Dotacije
462 medunarodnim  52.500.000 52.437.091
organizacijama
Dotacije
481 nevladinim 3.000.000 3.000.000
organizacijama
Ukupno
programska 61.100.000 58.477.163

aktivnost
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Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302 — Omladinska politika

Tabela 15. Projekat 7051 — Podrska odrZavanju festivala Egzit

Konto Opis Plan, izvor  Plan, Realizovano, Realizovano,
01 (uRSD) ostali izvor 01 ostali izvori
izvori
Dotacije
481 nevladinim 30.000.000 30.000.000
organizacijama
Ukupno
. 30.000.000 30.000.000
projekat

Glava 31.0 — Fond za mlade talente

Program 1302 — Omladinska politika

Tabela 16. Programska aktivnost 0003 — Podrska skolovanju i
usavrsavanju mladih talenata

Konto Opis Plan, izvor Plan, Realizovano, Realizovano,
01 (u RSD) ostali izvor 01 ostali izvori
izvori
421 Stalni troskovi 20.000 2.052
a2y Troskovi 1.000
putovanja
a3 Uslueepo 17.820.000 16.983.172
ugovoru
424 Specijalizovane
usluge
Naknade za
472 socijalnu zastitu  785.862.000 784.880.156
iz budZeta
Ukupno
programska 803.703.000 801.865.380

aktivnost
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Glava 31.0 — Ministarstvo omladine i sporta

Program 1302 — Omladinska politika

Tabela 17. Projekat 7024 — IPA 2014 - Sektor podrske
zaposljavanju mladih i aktivnoj inkluziji

Konto Opis Plan, izvor  Plan, ostali Realizovano, Realizovano,
01 (u RSD) izvori izvor 01 ostali izvori

Donacije
481 nevladinim 4.275.000 30.105.000 930.337 13.247.877

organizacijama

Naknada stete
za povrede ili
Stetu nanetu
od strane
drzavnih
organa

485

Ukupno

projekat 4.275.000 30.105.000 930.337 13.247.877

U 2021. godini realizovano je 98% sredstava predvidenih za omladin-
sku politiku (u 2020. godini realizovano je 95%).

Ukupan budZet za omladinsku politiku predviden rebalansom budze-
ta za 2021. godinu iznosio je 1.400.232.000 dinara, od toga nakna-
de za socijalnu zastitu iz budZeta u okviru Fonda za mlade talente
iznose 928.180.000 dinara. Ostatak budZeta za Sektor za omladinu
iznosio je 472.052.000 dinara. Ukoliko pogledamo celokupan budzet
MOS-a, koji iznosi 6.346.538.000 dinara (bez donacija medunarod-
nih organizacija i finansijske pomo¢i EU), procenat budZeta koji odla-
zi na mlade je 22,06%, a kada se izuzmu naknade za socijalnu zastitu
iz budZeta u okviru Fonda za mlade talente, procenat budzeta koji
ide na mlade je 7,43%. U poredenju sa prethodnom godinom, udeo
budzeta koji se izdvaja za omladinsku politiku poveéao se na 22% i
vratio na nivo iz 2020. To je pre svega efekat smanjivanja apsolut-
nog iznosa sredstava izdvojenih za sport, a mnogo manje poveca-
nje apsolutnog iznosa izdvajanja za omladinu. Udeo koji se izdvaja
na omladinsku politiku bez Fonda za mlade talente povecdao se sa
5% na 7%.
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Grafikon 5. Udeo budZeta Ministarstva omladine
i sporta namenjen omladinskoj politici,
bez Fonda za mlade talente
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Ako pogledamo prethodni budZet Republike Srbije, procenat budze-
ta koji se odvaja za mlade kroz MOS je 0,08% godisnjeg republickog
budZeta, a ako se izuzmu naknade za socijalnu zastitu iz budzZeta u
okviru Fonda za mlade talente, procenat budZeta koji se odvaja za
mlade je 0,03%.%° Ovi nalazi su nepromenjeni u odnosu na pret-
hodne dve godine.

66 Zakon o budZetu Republike Srbije za 2022. godinu, Sl. glasnik RS, br.
110/2021
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Grafikon 6. BudzZet Ministarstva omladine i sporta
za 2022. godinu (u %)
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Grafikon 7. BudZet za mlade u okviru budZeta Republike Srbije za
2022. godinu (u %)
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Prethodna izdanja Alternativnog izvesStaja (2019, 2020) istakla su
problem u dinamici objavljivanja javnih konkursa iz oblasti omladin-
ske politike ministarstva. Glavni uo¢eni problem glasio je da MOS ne
raspolaZze kapacitetima da na vreme raspise i realizuje javne konkur-
se, da veliki period godine odlazi na proces raspisivanja i cekanja re-
zultata konkursa, dok vrlo mali period vremena preostaje za samu
realizaciju projekata. Situacija se u ovom aspektu blago popravila
2021. godine, a pozitivan trend je nastavljen i 2022. godine. Rezul-
tati konkursa ove godine objavljeni su krajem aprila, najbrze u po-
slednjih nekoliko godina, Sto znaci da je za njihovu realizaciju ostalo
viSe vremena nego ranije.

Tabela 18. Projekti MOS u 2021. godini

Konkurs Datum Datum objave  Dodeljena Zavrsetak
objave rezultata sredstva projekta
konkursa konkursa (RSD)

Javni konkurs

za finansiranje

i sufinansiranje
programa i
projekata za
sprovodenje
cilieva Nacionalne
strategije za mlade
i programa ,Mladi
su zakon”

24.1.2022.57 27.4.2022.98% 102.999.912 10.12.2022.

67 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/objavlje-
ni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblasti-
ma-omladinskog-sektora7

68 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/rezulta-
ti-javnog-konkursa-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projeka-
ta-za-sprovodjenje-ciljeva-nacionalne-strategije-za-mlade-i-programa-mla-
di-su-zakon6
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Konkurs Datum Datum objave  Dodeljena Zavrsetak
objave rezultata sredstva projekta
konkursa konkursa (RSD)

Javni konkurs

za stimulisanje

razlicitih oblika

zaposljavanja, 24.1.2022.5% 27.4.2022.79 88.000.000 10.12.2022.
samozaposljavanja

i preduzetnistva

mladih

Javni konkurs
zarazvoj i
sprovodenje
omladinske politike

24.1.2022.71 27.4.202272 27.500.000 10.12.2022.

Javni konkurs

za podrsku

jedinicama lokalne

samouprave u 24.1.2022.73 27.4.2022.7% 61.193.400 10.12.2022.
sprovodenju

omladinske politike

na lokalnom nivou

69 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/objavlje-
ni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblasti-
ma-omladinskog-sektora7

70 Ministarstvo omladine i spota, https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-jav-
nog-konkursa-za-stimulisanje-razlicitih-oblika-zaposljavanja-samozaposlja-
vanja-i-preduzetnistva-mladih7

71 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/objavlje-
ni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblasti-
ma-omladinskog-sektora7

72 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-jav-
nog-konkursa-za-razvoj-i-sprovodjenje-omladinske-politike8

73 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/objavlje-
ni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblasti-
ma-omladinskog-sektora7

74 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-jav-
nog-konkursa-za-podrsku-jedinicama-lokalne-samouprave-u-sprovodje-
nju-omladinske-politike-na-lokalnom-nivoull


https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-stimulisanje-razlicitih-oblika-zaposljavanja-samozaposljavanja-i-preduzetnistva-mladih7
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-stimulisanje-razlicitih-oblika-zaposljavanja-samozaposljavanja-i-preduzetnistva-mladih7
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-stimulisanje-razlicitih-oblika-zaposljavanja-samozaposljavanja-i-preduzetnistva-mladih7
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-razvoj-i-sprovodjenje-omladinske-politike8
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-razvoj-i-sprovodjenje-omladinske-politike8
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/objavljeni-javni-konkursi-za-programe-i-projekte-od-javnog-interesa-u-oblastima-omladinskog-sektora7
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-podrsku-jedinicama-lokalne-samouprave-u-sprovodjenju-omladinske-politike-na-lokalnom-nivou11
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-podrsku-jedinicama-lokalne-samouprave-u-sprovodjenju-omladinske-politike-na-lokalnom-nivou11
https://www.mos.gov.rs/vest/rezultati-javnog-konkursa-za-podrsku-jedinicama-lokalne-samouprave-u-sprovodjenju-omladinske-politike-na-lokalnom-nivou11
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Konkurs Datum Datum objave  Dodeljena Zavrsetak
objave rezultata sredstva projekta
konkursa konkursa (RSD)

Javni konkurs

za finansiranje

i sufinansiranje

programa i

projekata u

oblastima Rezultati

omladinskog konkursa nisu

sektora koji su 6. 4.2022.7° objavljeni do 10. 12. 2022.
odobreni od zakljucivanja

strane Evropske izvestaja.

komisije kroz
Erasmus+ program
EU i programe
prekograni¢ne
saradnje

75 Ministarstvo omladine i sporta, https://www.mos.gov.rs/vest/javni-kon-
kurs-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-u-oblasti-
ma-omladinskog-sektora-koji-su-odobreni-od-strane-evropske-komisije-
kroz-erazmus-program-eu-i-programe-prekogranicne-saradnje3


https://www.mos.gov.rs/vest/javni-konkurs-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-u-oblastima-omladinskog-sektora-koji-su-odobreni-od-strane-evropske-komisije-kroz-erazmus-program-eu-i-programe-prekogranicne-saradnje3
https://www.mos.gov.rs/vest/javni-konkurs-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-u-oblastima-omladinskog-sektora-koji-su-odobreni-od-strane-evropske-komisije-kroz-erazmus-program-eu-i-programe-prekogranicne-saradnje3
https://www.mos.gov.rs/vest/javni-konkurs-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-u-oblastima-omladinskog-sektora-koji-su-odobreni-od-strane-evropske-komisije-kroz-erazmus-program-eu-i-programe-prekogranicne-saradnje3
https://www.mos.gov.rs/vest/javni-konkurs-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-u-oblastima-omladinskog-sektora-koji-su-odobreni-od-strane-evropske-komisije-kroz-erazmus-program-eu-i-programe-prekogranicne-saradnje3
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Grafikon 8. Realizacija projekata MOS 2018-2022.
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Uprkos poboljsanju, potrebno je istaci da je u prethodnim izdanji-
ma Alternativnog izvesStaja napominjano da je neophodno da MOS,
bez obzira na manjak kapaciteta i ljudskih resursa, kreira projektne
cikluse koji ¢e trajati tokom cele godine, uz maksimalno odstupanje
od projekata u trajanju od dva meseca, Sto i dalje nije slucaj. Dodat-
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no, kako je navedeno prethodne godine, potrebno je da se omoguci
programsko (uz projektno) finansiranje kako bi se razvojne aktivnosti
podrzale na duZi niz godina i kako bi konkretni rezultati bili vidljiviji i
i obimniji. Ove mere su neophodne da bi se planirana sredstva reali-
zovala tokom cele godine i kako bi se sa mladima kroz razli¢ite forme
radilo tokom cele godine.

| dalje je validan zaklju¢ak da postoje¢a dinamika projektnih ciklusa
znacajno utice i na odrzivost udruzenja mladih i za mlade i njihovih
saveza, probleme u pogledu sprovodenja kontinuiranih aktivnosti i
nemogucnosti dugoro¢nog planiranja, kao i planiranje programa koji
¢e ostvariti dugoroc¢ne efekte u oblasti omladinske politike. Ovo po-
sebno onemogucava zagovaracke kampanje ili donosenje planova i
strategija za mlade na lokalnom ili nacionalnom nivou, koji iziskuju
viSe vremena.

Analiza konkursa Ministarstva omladine i sporta 2022.

Od 2020. godine, Krovna organizacija mladih analizira rezultate jav-
nih konkursa MOS-a za programe i projekte od javnog interesa u
oblastima omladinskog sektora.”® Analizu konkursa za 2022. godinu
KOMS je objavio 31. maja.”’

U ovu analizu usli su, kao i prethodne godine, Javni konkurs za finan-
siranje i sufinansiranje programa i projekata za sprovodenje ciljeva
Nacionalne strategije za mlade i programa ,Mladi su zakon” i Javni
konkurs za stimulisanje razli¢itih oblika zapoSsljavanja, samozaposlja-
vanja i preduzetniStva mladih.

Analizom su bili obuhvaéeni slededi aspekti — regionalna zastuplje-
nost projekata, dugotrajnost udruzenja, njihova vidljivost (internet
prezentacije, drustvene mrezZe) i mehanizmi komunikacije rezultata
projekta, kao i godisnji prihod organizacija.

76 Videti: https://koms.rs/2021/06/07/analiza-konkursa-za-finansiranje-i-su-
finansiranje-programa-i-projekata-ministarstva-omladine-i-sporta/

77 KOMS, https://koms.rs/2022/05/31/analiza-konkursa-ministarstva-omladi-
ne-i-sporta-2022/, pristupljeno 31. maja 2022.


https://koms.rs/2021/06/07/analiza-konkursa-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-ministarstva-omladine-i-sporta/
https://koms.rs/2021/06/07/analiza-konkursa-za-finansiranje-i-sufinansiranje-programa-i-projekata-ministarstva-omladine-i-sporta/
https://koms.rs/2022/05/31/analiza-konkursa-ministarstva-omladine-i-sporta-2022/
https://koms.rs/2022/05/31/analiza-konkursa-ministarstva-omladine-i-sporta-2022/
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Regionalna zastupljenost

Tabela 19. Konkursi ukupno prema regionima

Region Broj dobijenih projekata
Beogradski 33
Vojvodina 25
Ostali 19
Ukupno: 77

Grafikon 9. Podela projekata ukupno, u procentima
45

40

35

wv

0
Beograd Vojvodina Ostali

B % projekata 42,85 32,46 24,6

Tabela 20. Konkurs za realizaciju NSM prema regionima

Region Broj dobijenih projekata
Beogradski 19
Vojvodina 16
Ostali 5

Ukupno: 35
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Grafikon 10. Podela projekata za realizaciju NSM
prema regionima u procentima

50
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40

Beograd Vojvodina Ostali
M % projekata 47,5 40 12,5

Tabela 21. Konkurs za zaposljavanje prema regionima

Region Broj dobijenih projekata
Beogradski 14
Vojvodina 9
Ostali 14

Ukupno: 37
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Grafikon 11. Podela projekata za zaposljavanje
prema regionima u procentima
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Beograd Vojvodina Ostali

B % projekata 37,8 24,4 37,8

U analizi KOMS-a se naglasava da je, iako manje nego prethodne go-
dine, i dalje previsok ukupan broj projekata koji se dodeljuje udruze-
njima u Beogradu. Od ukupno 77 odobrenih, organizacije iz Beogra-
da dobile su 33 programa i projekta (43%). Broj odobrenih projekata
u regionu Vojvodine je 24 od 77 odobrenih projekata. Od svih 77
odobrenih projekata, ¢ak 45 (58,4) dolazi iz Beograda i Vojvodine.

U pogledu finansija i dodeljenog novca, u slucaju konkursa za realiza-
ciju Nacionalne strategije za mlade, udruZenjima iz Beograda je ras-
poredeno vise od 63 miliona dinara, Sto predstavlja 61,2% od ukupno
103 miliona dinara, navodi se u analizi KOMS-a. Zajedno, udruzenjima
iz regiona Beograda i Vojvodine dodeljeno je preko 92 miliona dinara,
odnosno 89,3 od ukupno 103 miliona dinara. Iz ovoga proizilazi da je
na celu Centralnu Srbiju opredeljeno svega oko 10 miliona dinara.

U slucaju konkursa za zaposljavanje, od ukupno 88 miliona dinara,
udruzenjima iz Beograda dodeljen je 34,1 milion dinara, a sumarno,
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regioni Beograda i Vojvodine odneli su 55,1 milion dinara, sto pred-
stavlja 62,6% od ukupno 88 miliona.

KOMS zakljucuje da ovakva regionalna dodela projekata ne doprinosi
smanjenju nezaposlenosti kod mladih osoba, ako imamo u vidu da je
broj nezaposlenih mladih u Beogradu znacajno niZi u odnosu na broj
nezaposlenih mladih iz drugih regiona, posebno Centralne i Zapadne
Srbije i Juzne i Isto¢ne Srbije.

Godine protekle od osnivanja udruZenja

Za razliku od prosle godine, sredstva nisu odobrena udruZenju koje
je osnovano tek nakon raspisivanja konkursa. Medutim i ove godi-
ne novac je dobilo nekoliko skoro osnovanih udruzenja. Od 37 odo-
brenih projekata na konkursu za zaposljavanje, nije bilo udruzenja
mladih od dve godine (osnovanih nakon 1. 1. 2020. godine) kojima
su odobreni projekti, dok je Sest udruZenja mladih od pet godina
(osnovanih nakon 1. 1. 2017. godine) dobilo sredstva. Na konkursu
za NSM, od 40 odobrenih projekata, pet udruzenja osnovanih u po-
slednje dve godine dobilo je sredstva, kao i sedam udruzenja osno-
vanih nakon 2017. godine.

Vidljivost udruZenja

Pomoc¢u informacija dostupnih na internetu, za 11 udruzenja koja su
dobila projekte na konkursu za NSM, kao i 16 koja su dobila projekte
na konkursu za zaposljavanje, odnosno ukupno 27 od 77 odobrenih
projekata, KOMS nije pronasao internet prezentaciju (veb-sajt).

Kod sedam udruZenja koja su dobila sredstva na konkursu za NSM
i njih devet koja su dobila sredstva na konkursu za zaposljavanje,
KOMS nije uspeo da pronade nikakav kanal komunikacije — bilo in-
ternet prezentacije ili profile na drustvenim mrezama Instagram i
Fejsbuk. Na oba konkursa, ukupno 18 udruZenja nema Fejsbuk stra-
nicu, dok je kod 25 ona neaktivna. S druge strane, 34 udruzenja ne-
maju Instagram stranicu, a ista je negativna kod njih 13. Kada se sve
sabere, ¢ak 56% udruZenja koja su dobila sredstva nemaju ili imaju
neaktivnu Fejsbuk stranicu, a nema ili ima neaktivan Instagram profil
Cak 61% udruzenja.
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S obzirom na to da se mladi najvisSe informiSu preko internet i drus-
tvenih mreza, kriterijum vidljivosti je jako vazan kako bi informisao
i ukljucio Sto vise mladih u realizaciju projekata i programa. Iz ovog
razloga, veliki procenat udruzenja koja nemaju nikakav kanal komu-
nikacije ili ga neazurno koriste dovodi u pitanje koliko ovi projekti
uti¢u i dosezu do mladih kao krajnjih korisnika.

Godisnji prihod organizacija

Pregledom zvani¢nih finansijskih izvestaja udruZenja (javno dostu-
pnim na sajtu APR-a) uocljivo je da je na konkursu za zaposljavanje
¢ak 15 udruZenja dobilo vise novca za realizaciju projekata nego sto
im je bio celokupan prihod prethodne godine (analizirani su posled-
nji javno dostupni finansijski izvestaji, odnosno izvestaji za 2020. go-
dinu). Treba imati u vidu da od 37 udruZenja koja su dobila sredstva
na konkursu, sedam njih je imalo prihod manji od milion dinara. Na
konkursu za NSM — 15 udruZenja je dobilo viSe novca za ovaj proje-
kat nego Sto im je bio celokupan prihod prethodne godine. S druge
strane, ¢ak 11 udruZenja imalo je prihod manji od milion dinara.

Ukupno 30 udruZenja finansiranih na ova dva projekta dobilo je veéa
finansijska sredstva za realizaciju ovih projekata nego Sto im je bio
celokupan prihod za prethodnu analiziranu godinu (analizirani su po-
slednji javno dostupni finansijski izvestaji, odnosno izvestaji za 2020.
godinu).

Komunikacija MOS — drustvene mreZe

U pogledu komunikacije Ministarstva omladine i sporta kroz zvanic-
ne profile na drustvenim mrezama (Fejsbuk i Instagram), teme ve-
zane za sport su ove godine ponovo dominirale u odnosu na teme
vezane za omladinu - i to jos viSe nego 2021. godine.

Podaci sa drustvene mreze Fejsbuk pokazuju da je u periodu od Sest
meseci za zvani¢nu stranicu Ministarstva omladine i sporta (11.920
svidanja)’® ukupan broj objava 173, od toga se 145 odnosi na sport,
a 17 na mlade, sto je najveca neravnoteza otkad se komunikacija
MOS-a prati u alternativnim izvestajima. Na zvani¢nom nalogu MOS

78 Facebook MOS, https://www.facebook.com/MinistarstvoOmladinelSporta/


https://www.facebook.com/MinistarstvoOmladineISporta/
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na Instagramu (8.787 pratilaca)’? ukupan broj objava je 169, od toga
se 141 odnosi na sport, a 19 na omladinu (prosle godine odnos je
bio 75:21). Primetno je da povecéanje objava o sportu uglavhom po-
tice iz perioda ministrovih obilazaka osnovnih Skola i njihovih fiskul-
turnih sala tokom marta, u vreme predizborne kampanje.

Ostaju da vaZe zakljucci iz prethodna dva monitoringa: primetno je
da su, kada se govori o omladini i sportu istovremeno, detalji vezani
iskljucivo za sport (koji je uvek u prvom planu, odnosno prvom delu
objave), dok se omladina, mladi i Nacionalna strategija za mlade po-
minju jednoli¢no i genericki.

Grafikon 12. Komunikacija MOS i ministra na drustvenim mreZama

m Mladi mSport m Neutralno

Facebook  Facebook Instagram Instagram
MOS 2021. MOS 2022. MOS 2021. MOS 2022.

(ukupno (ukupno (ukupno (ukupno
114) 173) 117) 169)
m Neutralno 20 11 23 9
M Sport 75 145 75 141
m Mladi 19 17 19 19

79 Instagram MOS, https://www.instagram.com/omladinaisport/


https://www.instagram.com/omladinaisport/
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4.2. Savet za mlade

U skladu sa Zakonom o mladima, Odlukom Vlade Republike Srbije80
24. januara 2014. godine obrazovan je Savet za mlade, a konstitu-
isan na sednici odrzanoj 24. februara 2014. godine. Osnovni zada-
tak Saveta je podsticanje i uskladivanje aktivnosti u vezi sa razvo-
jem, ostvarivanjem i sprovodenjem omladinske politike, predlaganje
mera za njeno unapredenje, kao i predlaganje mera za uskladivanje
i koordinisanje aktivnosti ministarstava i drugih organa nadleznih
za posebne oblasti u omladinskom sektoru i svih drugih subjekata
omladinske politike, u skladu sa strateskim i zakonskim aktima iz ove
oblasti. Kao savetodavno telo Vlade, Savet obezbeduje da se glas
mladih Cuje i uvazi, tako da mladi mogu ucestvovati u izradi, sprovo-
denju i pracenju realizacije javnih politika.®! Savet za mlade funkcio-
nide na osnovu Poslovnika o radu Saveta za mlade.8?

Od osnivanja do 2020. godine, odrZano je 13 sednica Saveta. U 2020.
godini nije odrzana nijedna sednica Saveta za mlade. Nakon toga, od
2021. godine odrzano je joS pet sednica ovog saveta.

Krovna organizacija mladih Srbije je, u skladu sa stecenim statusom
krovnog saveza mladih u 2020. godini i prema ¢lanu 14. Zakona o
mladima i obavezama koje proisticu iz njega, raspisala konkurs za iz-
bor 15 c¢lanova Saveta za mlade kao predstavnika udruZenja mladih,
udruzenja za mlade i njihovih saveza. U februaru 2021. godine, Vlada
Republike Srbije donela je re$enje®3 o imenovanju zamenika pred-
sednika i ¢lanova Saveta za mlade. Savet za mlade ima 38 ¢lanova, a
u skladu sa zakonom (najmanje 1/3 su predstavnici mladih), mladih
¢lanova predstavnika udruzenja mladih, za mlade i njihovih saveza
je 15.

80 Odluka o obrazovanju Saveta za mlade (Vlada RS, 05 Broj: 02-559/2014-1)
81 MOS, http://www.mos.gov.rs/savet-za-mlade-3?lang=lat
82 Poslovnik o radu Saveta za mlade, https://www.mos.gov.rs/public/ck/

uploads/files/Dokumenta/Omladina/savet-za-mlade/Poslovnik%200%20
radu%20Saveta.pdf

83 ReSenje o izboru zamenika predsednika i ¢lanova Saveta za mlade, Vlada
Republike Srbije, 24 broj: 119-1668/2021. https://www.mos.gov.rs/stora-
ge/2021/03/o-imenovanju-szm.pdf
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U prethodnim alternativnim izvestajima o poloZaju i potrebama mla-
dih nalazi se analiza prvih 17 sednica Saveta za mlade, a iz tih analiza
smo mogli da vidimo da je Savet za mlade savetodavno telo koje se
sastaje dosta rede nego na samom pocetku, kada je osnovan. Jedna
sednica godisnje ili dve, a posebno pred kraj godine, ne govore o
operativnosti Saveta za mlade i funkcionisanju ovog tela kao kreato-
ra javnih politika i kreiranja mera za mlade. Nesto je bolja situacija
od 2021. godine, od kada je Savet za mlade poceo znacajno cesée
da zaseda. Od prethodne godine i prethodnog izvestaja — odrzane su
dve sednice Saveta za mlade.

Na osamnaestoj sednici Saveta za mlade®4, prema saopstenju Krovne
organizacije mladih Srbije, bilo je reci o radnim grupama za izmene i
dopune Saveta za mlade i za izradu nove strategije za mlade, o zdrav-
lju i vakcinaciji mladih, kao i o informisanju o radu Saveta za mlade.
Zapisnik sa ove sednice jo$ nije objavljen na sajtu Ministarstva omla-
dine i sporta (poslednji zapisnik je sa sedamnaeste sednice).

Na devetnaestoj sednici Saveta za mlade®® bilo je re¢i o izmenama
i dopunama Zakona o mladima i reviziji Strategije za mlade (pitanje
javne rasprave i optimalnost iste u letnjim mesecima), o radu i ak-
tivnostima nadleznog ministarstva, o nameri predstavnika mladih u
Savetu za mlade da uputi preporuke za unapredenje sprovodenja
konkursa Ministarstva omladine i sporta i oko uspostavljanja platfor-
me za informisanje mladih od strane ministarstva. Predstavljeno je i
istrazivanje o poloZaju i potrebama mladih.

O radu Saveta za mlade, kao i prosle godine, uradili smo strukturi-
rani intervju sa predstavnikom mladih u Savetu za mlade Mihajlom
Matkovicem.86 O tome kako on vidi i ocenjuje rad i funkcionisanje

84 KOMS, 2. 12. 2021. godine, Saopstenje povodom sednice Saveta za mlade:
https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zako-
na-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-save-
ta-za-mlade-vlade-republike-srbije/

85 KOMS, 8.6.2022. godine, Saopstenje povodom sednice Saveta za mlade:
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republi-
ke-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladi-
ma-i-strategije-za-mlade/

86 Struktuirani intervju, Mihajlo Matkovi¢, predstavnik mladih u Savetu za
mlade, 17. 6. 2022. godine


https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije/
https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije/
https://koms.rs/2021/12/03/koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-nacionalne-strategije-za-mlade-odrzana-18-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije/
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-strategije-za-mlade/
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-strategije-za-mlade/
https://koms.rs/2022/06/08/19-sednica-saveta-za-mlade-vlade-republike-srbije-a-pitanje-isto-koliko-smo-odmakli-sa-izmenama-zakona-o-mladima-i-strategije-za-mlade/

70 Alternativni izvestaj o poloZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji

Saveta za mlade pre i posle svog izbora u isti, on navodi da mu je
opsti utisak da je Savet za mlade pre trenutnog sastava (mladih) bio
mnogo ,tokenisti¢nije” telo, s obzirom na izostanke mladih predstav-
nika/ca koji se mogu videti u zapisnicima. To bi pripisao Cinjenici da
je za trenutni sastav postojao otvoren poziv koji su KOMS i izborna
komisija po njegovom misljenju dobro uradili, jer su pozvali mlade
ljude koji se bave relevantnim temama i iz mnogih uglova. On navodi
da se ovo ipak nije odrazilo na duZe staze, delom jer ti razliciti uglovi
i ekspertize nisu uvek bili na agendi. Takode, kako navodi — od samog
pocetka mandata, osetio je i da se stvorila polarizujuéa klima ,,MOS
vs KOMS”, iako je vecina predstavnica/ka mladih iz lokalnih udruze-
nja mladih i za mlade i nuZno nisu povezani sa KOMS-om. Ovo je
rezultiralo da se uglavnom za rec javljaju predstavnice KOMS-a, Sto
ne bi bilo (i nuzno nije) lose kada bi (kako on navodi: ,,mi“) ostali bili
aktivniji. Medutim, on navodi da je stvoren zacarani krug u kom se
autoritet prepustao KOMS-u, kroz organizovanje sastanaka i ,,debri-
finga“, do vodenija inicijativa koje su u skladu sa radom KOMS-a ($to
je, opet, zajednicki propust).

Na pitanje o radu Saveta za mlade tokom 2022. godine, on ocenjuje
da su rad i funkcionisanje bili na malo manje ,tokenistic(hom” nivou,
ali i dalje ima osecaj da su mladi tu — tek da bi bili (efekat fikusa).
Ono sto ipak Zeli da pohvali jeste atmosfera sa poslednje sednice, na
kojoj je postojao dijalog i Zelja da ih saslusaju, koju u tolikoj meri nije
osetio ranije. Zao mu je samo $to se toliko dugo ¢ekalo da se takva
sednica odrzi, bez one polarizujuce klime i maltene prepucavanja.

Sagovornika smo pitali i o tome da li su mladi ¢lanovi Saveta za mla-
de stvarni glas mladih u Srbiji i da li i na koji nacin komuniciraju sa
mladima, a on navodi da na ovo pitanje ne moZe da pruzi precizan
odgovor jer iskreno nije u potpunosti ispratio ¢ime se sve bave ko-
leginice i kolege u svom radu, niti koliko intenzivno (osim onih sa
kojima je ostvario blizu saradnju). Ono Sto on navodi jeste da vecina
njih zaista ima direktan pristup mladima, vode raznolike programe
za mlade ili se bave omladinskim radom na lokalu. On veruje da je
vecina njih glas mladih, zaista, ali u kojoj meri, to ostaje da se vidi.

Pitali smo sagovornika i o tome da li mladi ¢lanovi Saveta za mlade
nastupaju kao tim i da li se konsultuju pre sednica ili nastupaju indi-
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vidualno, a on navodi da, naZalost, nije uvek osetio preteran timski
duh unutar Saveta, ali da zna da se nekada ljudi konsultuju medu-
sobno, doduse nista strukturisano. Kako navodi, mozda je do njega,
ali i pored nekih internih sastanaka koje su imali, odziv je bio mali ili
se ljudi nisu ukljucivali u dogovore i diskusije. Na kraju krajeva, kako
on navodi, ¢ak i organizacija takvih sastanaka i ,debrifinga” uvek je
ostajala na ledima KOMS-a. Delom jer je situacija od pocetka tako i
bila postavljena, ali to je inicijalno i pojelo proaktivnost mladih pred-
stavnika/ca.

Na pitanje kako ocenjuje rad ostalih ¢lanova Saveta za mlade, onih
koji su predstavnici institucija Republike Srbije, nas sagovornik navo-
di da postoje odredeni ljudi koji su bili orni da saslusaju mlade i daju
im neku povratnu informaciju, ali da opet ne bi umeo da izmeri nji-
hov angaZman i spremnost da implementiraju neki njihov predlog na
osnovu tih kratkih interakcija. To su pripisivali uglavhom dugim i mu-
kotrpnim procesima koji se vrte ukrug, ili su ih odlagali zbog nekih
pretkoraka koje je potrebno odraditi. Kako navodi, sto vise razmislja
o tome, manje mu je jasno Sta znaci i podrazumeva ,rad” u Savetu
za mlade, osim konstantnog insistiranja na ex post i ex ante analiza-
ma (koje, veruje, mnogi i dalje ne razumeju).

Sagovornika smo pitali i da li smatra da se kroz Savet za mlade moze
snazno uticati na omladinsku politiku, on navodi da bi pre ulaska u
Savet odgovorio sa ,da“, medutim da, kako je vreme odmicalo, nje-
gov entuzijazam je opadao, a ¢ini mu se i entuzijazam drugih ljudi u
Savetu. Kako istice, posle poslednje sednice javio se tracak nade, ali,
opet, zavisi od definicije uticaja — ono Sto on istie jeste da je prilika
za komenadZment jako malo.

Mihajla Matkoviéa iz Saveta za mlade pitali smo i da li je u prethodnih
godinu dana pokrenuo neke inicijative, samostalno ili u timu, koje i
kakav je njihov ishod, a on nam kaZe da je bilo reci o dosta inicijativa,
pocevsi od naseg prvog internog sastanka, na kome su izneli svoje
ideje, ekspertize, interesovanja. Medutim, vremenom se sve to svelo
na nekoliko ,,glavnih” inicijativa kojima su se bavili, poput Zakona o
volontiranju, stambenog pitanja mladih, izmedu ostalog oformljena
je i Radna grupa za Bonski proces, da bi na kraju na agendi sednica
ipak u potpunosti ostao samo proces izmena i dopuna Zakona o mla-
dima. Barem je on poneo takav utisak.
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U kontekstu novih inicijativa (planiranja nekih novih stvari), sago-
vornik navodi da postoji brdo stvari koje bi voleo da vidi na agendi,
medutim poucen dosadasnjim iskustvom, radije bi se njima bavio na
lokalu, jer se, na kraju krajeva, tu stvari i menjaju. Sto se nekih tim-
skih, kolektivnih inicijativa tice, do njega nije dosla nikakva ideja u
skorije vreme.

Sagovornika smo pitali i da li se kao predstavnici mladih (udruzenja
mladih, za mlade i saveza) suocavaju sa nekim vrstama pritisaka od
nadleznog ministarstva i da li je bilo pokusaja da formalno ili nefor-
malno uti¢u na njihove inicijative ili glasanje pre ili tokom sednica
Saveta za mlade, on navodi da nije i da, Sto se toga ti¢e, mora da po-
hvali individualnost koleginica i kolega iz celog saveta. Nije bilo nika-
kvog pritiska niti poku$aja uticaja na glasanje mladih predstavnica/
ka. Mada, kako on navodi — moZda je razlog tome $to njihovi glasovi
nemaju nadmo¢ nad krajnjom odlukom ministra.

4.3. Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (PSSO)

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu (PSSO) najvisi je organ
vlasti u Autonomnoj Pokrajini Vojvodina koji se bavi pitanjima mla-
dih. PSSO obavlja poslove pokrajinske uprave u oblasti sporta i omla-
dine, u skladu sa zakonom i Statutom AP Vojvodine, koji se odnose
na pripremanje akata za Skupstinu ili pokrajinsku vladu, kojima se
ureduju pitanja od pokrajinskog znacaja u sportu, fizickoj kulturi i u
oblastima koje se ti¢u interesa mladih.

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu prati i podrzava rad udru-
Zenja mladih i za mlade, saveza, kao i lokalnih kancelarija za mlade;
osniva i koordinira rad Saveta za mlade APV u skladu sa zakonom;
priprema programe i predlaze mere za unapredivanje poloZaja mla-
dih u skladu sa akcionim planom politike za mlade; podrzava pro-
jekte iz oblasti koje su znacajne za mlade; predlaze ustanovljavanje
nagrada iz oblasti sporta i omladine, nagraduje sportiste za ostvare-
ne sportske rezultate, dodeljuje stipendije perspektivnim sportisti-
ma, te nagraduje darovitu i uspesnu decu i omladinu u AP Vojvodini
i kontinuirano podrZava njihov razvoj. PSSO obavlja druge poslove
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kada mu je to zakonom, pokrajinskom skupstinskom odlukom ili dru-
gim propisom povereno.8’

Pokrajinski sekretar je ¢lan pokrajinske vlade zaduZen za rukovodenje
Sekretarijatom za sport i omladinu. Pokrajinski sekretar predstavlja
PSSO, organizuje i obezbeduje obavljanje poslova na efikasan nacin,
donosi akta za koja je ovlaséen, obrazuje komisije i radne grupe radi
obavljanja slozenijih poslova iz delokruga sekretarijata i odlucuje o
pravima, duznostima i odgovornostima zaposlenih. Od 2020. godine,
pokrajinski sekretar je Dane Basta, dok je njegova zamenica Tatjana
Je€menica Jevtic. Pomocnica pokrajinskog sekretara zaduZenog za
omladinu je Dejana Vasic.

Vec tri godine, koliko se u okviru Alternativnog izvestaja prati rad Po-
krajinskog sekretarijata za sport i omladinu, nisu aZurirani dostupni
podaci vezani za njegovu delatnost u omladinskoj politici. Tako se
u odeljku zvani¢nog sajta namenjenog delatnostima i aktivnostima
PSSO vezanim za omladinu i dalje pominje realizacija Akcionog plana
politike za mlade u AP Vojvodini za period 2011-201488, Poslednji
Akcioni plan na sajtu PSSO odnosi se na period 2015-2020. godine.

Poslednja azurirana verzija Informatora o radu PSSO je iz marta
2021. godine. On je koriséen i prilikom pisanja proslogodisnjeg Alter-
nativnog izvestaja, tako da podaci nisu promenjeni.

Sektor za omladinu nema uZe podjedinice. Od ukupno 23 sistemati-
zovana radna mesta, na Sektor za omladinu odlaze tri: uz sekretara
za omladinu, tu su i njegov pomo¢énik, zatim savetnik za omladinu,
kao i savetnik za saradnju sa udruzenjima mladih i za mlade i kance-
larijama za mlade.82 Prema Informatoru o radu iz 2021, sva tri pred-
videna radna mesta u Sektoru za omladinu su popunjena.

87 Ivana Andrasevi¢ et al., Recnik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 54 (dostupno na: http://koms.rs/wp-content/uploads/2016/08/Re-
cnik-omladinske-politike-2.pdf)

88 PSSO, https://www.sio.vojvodina.gov.rs/index.php/omladina/nasa-delatnost

89 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u Pokra-
jinskom sekretarijatu za sport i omladinu, https://www.sio.vojvodina.gov.
rs/images/Dokumenta/2016/Pravilnik/Pravilnik_sport_i_omladina_no-
vembar_2016_.pdf
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Tabela 22. Sredstva iz budZeta Autonomne Pokrajine Vojvodine za
2022. godinu dodeljena za Program 1302 — omladinska politika
Pokrajinskog sekretarijata za sport i omladinu®®

Programska Naziv Izvor: Opsti Ostali Ukupno
aktivnost br. programske prihodi i izvori
aktivnosti primanja iz (RSD)
budZeta (RSD)

Podrska
sprovodenju
omladinske
politike

1001 28.000.000,00 0 28.000.000,00

Podrska
funkcionisanju
Kancelarije
za mlade i
1002 razvijanje 4.000.000,00 0 4.000.000,00
kapaciteta
aktera
omladinske
politike

Podrska
1003 darovitim 7.000.000,00 0 7.000.000,00
mladima u AP

Vojvodini

Ukupna sredstva u budzetu APV za omladinsku politiku u 2022. izno-
se 39.000.000 dinara, sto predstavlja znatno povecanje u odnosu
na 2021. godinu. Takode je, kao i u slu¢aju Ministarstva omladine i
sporta, doslo do blagog povecéanja udela omladinske politike u uku-
pnom budZetu PSSO-a.

90 BudZet Autonomne Pokrajine Vojvodine za 2022, http://www.psf.vojvodi-
na.gov.rs/wp-content/uploads/2021/12/Preciscena-PSO-o-Budzetu-2022-
SR.pdf
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Grafikon 13. BudzZet za omladinsku politiku
u okviru budzZeta PSSO
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Grafikon 14. Udeo budZeta PSSO-a
namenjen omladinskoj politici
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Grafikon 15. BudZet za omladinsku politiku
u okviru budzeta APV
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Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu je u 2022. raspisao slede-
¢e konkurse:
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Tabela 23. Konkursi PSSO u 2022. godini

Naziv konkursa

Rok za
prijavu na
konkurs

Datum
objavljivanja
rezultata

Dodeljena
sredstva (RSD)

Konkurs za
finansiranje

projekata podrske
osnivanja i

1.3.2022.91  21.3.2022.92 3.232.046,00

osnazivanja rada
kancelarija za mlade

Konkurs za
finansiranje

projekata podrske

1.3.2022.93  21.3.2022.54 28.000.000,00

sprovodenja
omladinske politike

Konkurs za
finansiranje

realizacije programa

1.3.2022.95  21.3.2022.°%° 3.000.000,00

,Fond za talente” za
2021. godinu

91

92

93

94

95

96

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, https://www.sio.vojvodina.
gov.rs/index.php/konkursi/konkurski-omladina/104-omladina/konkur-
si-omladina/2022/1684-konkurs-kancelarije-2022

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, https://www.sio.vojvodina.gov.
rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/Kancelarije%202022..pdf

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, https://www.sio.vojvodina.
gov.rs/index.php/konkursi/konkurski-omladina/104-omladina/konkur-
si-omladina/2022/1682-konkurs-oml-politika2022

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, https://www.sio.vojvodina.
gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/0OmlPolitika2022.
pdf, https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Kon-
kursi/2022/0mladinska%20politika%202022%20-%20udruzenja.pdf

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, https://www.sio.vojvodina.
gov.rs/index.php/konkursi/konkurski-omladina/104-omladina/konkur-
si-omladina/2022/1683-konkurs-fondtalenti-2022

Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, https://www.sio.vojvodina.
gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/Fond%202022..pdf
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https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/OmlPolitika2022.pdf
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/Omladinska politika 2022 - udruzenja.pdf
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/Omladinska politika 2022 - udruzenja.pdf
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/Fond 2022..pdf
https://www.sio.vojvodina.gov.rs/images/Dokumenta/Omladina/Konkursi/2022/Fond 2022..pdf
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| Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu, kao i Ministarstvo omla-
dine i sporta, ove godine je aZurnije doneo odluke o rezultatima kon-
kursa, sto je pozitivan trend.

4.4. Lokalna omladinska politika

Jedinice lokalne samouprave u Republici Srbiji u skladu sa Zakonom
o lokalnoj samoupravi imaju nadleznost da se bave omladinskom po-
litikom. U ¢lanu 20. stav 15. nadleZnosti JLS navodi se: jedinica lokal-
ne samouprave obavlja i druge poslove od lokalnog znacaja odrede-
ne zakonom (npr. u oblastima odbrane, zastite i spasavanja, zastite
od pozara, omladinske politike, zoohigijene i dr.), kao i poslove od
neposrednog interesa za gradane u skladu sa Ustavom, zakonom i
statutom.®’

Zakon o mladima definiSe mere i aktivnosti koje preuzimaju jedinice
lokalne samouprave, a koje imaju za cilj unapredivanje drustvenog
poloZaja mladih i stvaranje uslova za ostvarivanje njihovih potreba
i interesa u svim oblastima koje su od interesa za mlade. Jedinice
lokalne samouprave su subjekti omladinske politike, uz Republiku
Srbiju i autonomnu pokrajinu nosioci omladinske politike, uz druge
subjekte kao Sto su: ustanove, udruzenja koja sprovode omladinske
aktivnosti i drugi subjekti koji ucestvuju u sprovodenju omladinske
politike.®8

Zakon o mladima predvida nekoliko instrumenata lokalne omladin-
ske politike:

1. Finansiranje lokalne omladinske politike i realizacija Nacional-
ne strategije za mlade — NSM (sredstva za realizaciju Strategi-
je obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, kao i u budzetu
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i iz dru-
gih izvora, u skladu sa zakonom).??

97 Zakon o lokalnoj samoupravi, Sl. glasnik RS, br. 129/2007, 83/2014 — dr.
zakon, 101/2016 — dr. zakon i 47/2018.

98 Zakon o mladima, Sl. glasnik RS, br. 50/2011, ¢l. 3.
99 Isto, ¢l. 12, st. 1.
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100
101
102
103
104

Lokalne akcione planove za mlade — LAPM (u skladu sa NSM,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave utvrduju
akcione planove za sprovodenje Strategije na svojoj teritoriji
i u svom budZetu obezbeduju sredstva za realizaciju tih pla-
nova).100

Savet za mlade jedinice lokalne samouprave (radi uskladiva-
nja aktivnosti u vezi sa ostvarivanjem omladinske politike na
teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
nadlezni organ autonomne pokrajine i nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave mozZe osnovati pokrajinski, gradski i op-
Stinski savet za mlade).101

Kancelarija za mlade (Radi obezbedivanja uslova za aktivno
ukljucivanje mladih u Zivot i rad drustvene zajednice, osnazi-
vanja mladih, pruzanja podrske organizovanju razli¢itih drus-
tvenih aktivnosti mladih, ucenju i kreativhom ispoljavanju
potreba mladih, jedinica lokalne samouprave moze, u okviru
svojih ovlaséenja, potreba i mogucénosti, osnovati kancelariju
za mlade. Kancelarija za mlade finansira se iz budzeta jedini-
ce lokalne samouprave, kao i iz drugih izvora, a aktivnosti se
realizuju u skladu sa NSM i lokalnim akcionim planovima za
mlade).102

Ukljucivanje udruZenja mladih, udruZenja za mlade i njihovih
saveza u sprovodenje lokalne omladinske politike (finansira-
nje potreba i interesa mladih u jedinici lokalne samouprave
vrsi se u skladu sa interesima i potrebama jedinice lokalne sa-
mouprave — podsticanje udruzenja mladih, udruzenja za mla-
de i saveza da ucestvuju u sprovodenju omladinske politike,
ukljuéujuci izgradnju kapaciteta udruzenja mladih, na teritoriji
lokalne samouprave).103

Osnivanje i rad klubova za mlade, omladinskih centara i sl.104

Isto, ¢l. 12, st. 2.
Isto, ¢l. 17.

Isto, ¢l. 18.

Isto, ¢l. 26.

Isto.
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U kontekstu ove teme, u periodu od izdavanja poslednjeg Alternativ-
nog izvestaja iz 2021. godine, objavljena su dva istraZivanja.l0>

Medutim, ta istrazivanja su obavljena na uzorku opstina i gradova i
radena su za ranije periode (2018/2019. godina), iako su objavljena
tokom prethodnih godinu dana.

S obzirom na to da nam podaci iz tih istrazivanja nisu relevantni ili su
zastareli, ponovo ¢emo prikazati najvaznije podatke iz istraZivanja
o lokalnoj omladinskoj politici iz prethodne godine (2021) koje su
realizovali Krovna organizacija mladih Srbije i Grupa za analizu i kre-
iranje javnih politika.

U sklopu istrazivanja Krovne organizacije mladih Srbije i Grupe za
analizu i kreiranje javnih politika o lokalnim savetima za mlade,196
prikupljeni su i podaci o ostalim instrumentima lokalne omladinske
politike. Ovde ¢emo pojedinacno predstaviti sve instrumente, a u
vezi sa Savetom za mlade jedinica lokalne samouprave samo ¢emo
navesti brojcane nalaze. Svi nalazi lokalne omladinske politike radeni
su za sve opstine i gradove (osim teritorije Kosova i Metohije, zbog
drugacije teritorijalne i organizacione strukture, a u skladu sa rezolu-
cijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244).

Finansiranje lokalne omladinske politike:

IstraZivanje je pokazalo da 52 jedinice lokalne samouprave (35,9%)
od 145 nemaju opredeljena sredstva za finansiranje lokalne omla-
dinske politike.

105 Nenad Jevtovi¢ — ur., ,BudZetska izdvajanja za omladinu i organizovanje
omladinskog sektora na lokalnom nivou u Republici Srbiji“, Vestminsterska
fondacija za demokratiju i Institut za razvoj i inovacije, Beograd, 2021.

Mihajlo Duki¢, ,Preduzetnistvo mladih, zaposljivost NEET mladih i vestine
upravljanja karijerom kod mladih u Srbiji“, Savet za regionalnu saradnju,
Sarajevo, 2022.

106 Svi podaci na osnovu: Boban Stojanovi¢, Lokalna omladinska politika:
Saveti za mlade jedinica lokalne samouprave, Krovna organizacija mla-
dih Srbije i Grupa za analizu i kreiranje javnih politika, Beograd, 2021,
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Lokalna-omladinska-pollti-
ka-u-RS-FINAL-1.pdf


https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Lokalna-omladinska-polltika-u-RS-FINAL-1.pdf
https://koms.rs/wp-content/uploads/2021/08/Lokalna-omladinska-polltika-u-RS-FINAL-1.pdf
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0Od 93 jedinice lokalne samouprave koje imaju predvideno budZetsko
finansiranje lokalne omladinske politike, ¢ak 41 (28,3% od ukupnog
broja) jedinica lokalne samouprave izdvaja manje od milion dinara za
lokalnu omladinsku politiku.

Sesnaest jedinica lokalne samouprave izdvaja izmedu jedan i dva mi-
liona dinara za lokalnu omladinsku politiku.

Dvadeset jedinica lokalne samouprave izdvaja izmedu dva i 10 milio-
na dinara za lokalnu omladinsku politiku.

Pet jedinica lokalne samouprave izdvaja vise od 10 miliona dinara za
lokalnu omladinsku politiku.

Grafikon 16. Finansiranje lokalne omladinske politike
u % jedinica lokalne samouprave
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Lokalni akcioni planovi za mlade (LAPM):

O tome da se lokalna omladinska politika ne sprovodi na optimal-
nom nivou, moZda najbolje govori podatak da ¢ak 106 (73,1%) jedi-
nica lokalne samouprave nema vazeci lokalni akcioni plan za mlade.

Grafikon 17. Broj JLS u odnosu na postojanje
lokalnog akcionog plana za mlade

106

39

JLS koje imaju lokalni akcioni  JLS koje nemaju lokalni akcioni
plan za mlade plan za mlade

Saveti za mlade jedinica lokalne samouprave:

Istrazivanje lokalnih saveta za mlade pokazalo je da ¢ak 66 od 145
(45,5%) jedinica lokalne samouprave nema savet za mlade.
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Grafikon 18. Broj JLS u odnosu
na postojanje saveta za mlade
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I 66

JLS koje imaju savet za mlade LS koje nemaju savet za
mlade

Kancelarije za mlade:

Istrazivanje je pokazalo da 52 (35,9%) jedinice lokalne samouprave
nemaju formiranu kancelariju za mlade i postoji jos 18 (12,4%) je-
dinica lokalne samouprave koje je imaju formalno formiranu, ali ta
kancelarija nema zaposlene.

Grafikon 19. Broj JLS u odnosu
na postojanje kancelarije za mlade
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JLS koje imaju kancelariju za  JLS koje nemaju kancelariju za
mlade mlade
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Ukljucivanje udruZenja mladih, udruZenja za mlade i njihovih
saveza u sprovodenje lokalne omladinske politike:

U pogledu ukljucivanja udruzenja mladih, udruzenja za mlade i nji-
hovih saveza u sprovodenje lokalne omladinske politike i finansiranja
projekata i programa za udruZenja, istraZivanje je pokazalo da 115
(79,3%) jedinica lokalne samouprave nema opredeljena sredstva
za finansiranje udruZenja mladih i za mlade (udruZenja gradana) za
sprovodenje lokalne omladinske politike.

Grafikon 20. Broj JLS u odnosu na finansiranje
udruZenja mladih, udruZenja za mlade
i njihovih saveza

115

30

JLS koje imaju finansiranje  JLS koje nemaju finansiranje
udruZenja mladih, udruzenja udruZenja mladih, udruzenja
za mlade i njihovih saveza za mlade i njihovih saveza

Omladinski klubovi (klubovi za mlade, omladinski centri):

Istrazivanje je pokazalo da ¢ak 119 (82,1%) od 145 jedinica lokalne
samouprave nema omladinski klub.
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Grafikon 21. Broj JLS u odnosu na
postojanje omladinskog kluba

.26

119

0Od 2021. godine, OPENS je koordinisao kreiranje dokumenta pod na-
zivom ,Standardi omladinskih prostora — omladinski klubovi, omla-
dinski centri i omladinski resursni centri“. Ovaj dokument nastao
je kao proizvod konsultativnog procesa aktera omladinske politike:
krovnog saveza mladih, Krovne organizacije mladih Srbije, drugih sa-
veza, Nacionalne asocijacije prakti¢ara/ki omladinskog rada, Nacio-
nalne asocijacije kancelarija za mlade, OPENS i njihovih ¢lanica, kao i
Ministarstva omladine i sporta i drugih relevantnih udruzenja mladih
i za mlade.

Ovaj dokument pokusava da odgovori na sve vece potrebe za obez-
bedivanjem prostora za mlade, koji bi trebalo da pruZaju podrsku
mladima ali i akterima omladinske politike da sprovode mere i pro-
grame za mlade sa ciljem ostvarenja blagostanja mladih. Omladinski
prostori su u ovom procesu definisani kao mesta gde se sprovode
programi i servisi za mlade, koji poboljsavaju polozaj mladih, njiho-
vu zaposljivost i zaposljavanje, prevenciju odliva mozgova i migracija,
socijalnu isklju¢enost, siromastvo i potpomazu opstem zdravlju i bla-
gostanju mladih.

Radna grupa je definisala sledeée standarde za sticanje licence/ozna-
ke omladinskog prostora:
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1. Omladinski prostor ima primarnu misiju da sluzi omladinskom
sektoru i mladima

2. Omladinski prostor promovisSe saradnju
3. Omladinski prostor ima kompetentni zaposleni kadar

Omladinski prostor ima funkcionalan, bezbedan, siguran pro-
stor za mlade

5. Omladinski prostor nudi tolerantno, zdravo i bezbedno radno
okruzenje

6. Omladinski prostor doprinosi razvoju kvaliteta omladinskog
rada i sprovodi kvalitetne programe omladinskog rada

7. Omladinski prostor omogucava i podsti¢e ukljucivanje miladih,
udruzenja za mlade, omladinskih udruzenja i njihovih asocijacija

8. Omladinski prostor doprinosi razvoju omladinske politike

9. Promocija vrednosti

10. Omladinski prostor promovise i sprovodi programe

11. Transparentne finansijske procedure i organizacijske politike
12. Omladinski prostor je orijentisan ka korisniku/ci

U 2022. godini Cetiri jedinice lokalne samouprave najavile su osniva-
nje omladinskih centara: Subotica, Sombor, Mionica i Nis.

IstraZivanje je pokazalo da tek Sest (4,2%) od 145 jedinica lokalne
samouprave ima sve instrumente lokalne omladinske politike.

IstraZivanje je takode pokazalo da 23 (15,9%) od 145 jedinica lokalne
samouprave nemaju nijedan instrument lokalne omladinske politike.

4.5. Organizacije mladih, organizacije za mlade, neformalna
udruZenja i njihovi savezi

Radi obavljanja omladinskih aktivnosti, unapredenja uslova za li¢ni i
drustveni razvoj mladih prema njihovim potrebama i moguénostima
i ukljucivanja mladih u drustveni Zivot zajednice i njihovog informi-
sanja, mogu se osnivati udruzenja mladih i udruZenja za mlade, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju osnivanje i pravni polozaj udru-
Zenja.
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UdruZenje mladih je udruZenje koje je upisano u registar i deluje u
skladu sa zakonom kojim se ureduju osnivanje i pravni polozaj udru-

Zenja, a Cije ¢lanstvo Cine najmanje dve treé¢ine mladih i ¢iji su ciljevi
ili oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade.

UdruZenje za mlade je udruZenje koje je upisano u registar i delu-
je u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i pravni poloZaj
udruZenja, a Ciji su ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva, pored ostalog,
usmereni i na mlade.

Mladi mogu da se udruZuju i u neformalna udruZenja ciji su ciljevi ili
oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade, a koja deluju u skladu
sa zakonom kojim se ureduju osnivanje i pravni poloZaj udruzenja.10”

Udruzenja mladih i udruzenja za mlade najéesce su isporucioci uslu-
ga za mlade, kako na lokalnom, tako i na nacionalnom nivou, koje
drzava, pokrajina, grad, opstina ili mesna zajednica ne dostavljaju
mladima, a koje su odgovor i intervencija na rastuce i aktuelne pro-
bleme mladih ljudi i mogucnosti razvoja u lokalnim sredinama.

Sva registrovana udruzenja mladih i udruzenja za mlade mogu se,
radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i interesa, udruZivati u saveze,
¢iji su ciljevi i oblast ostvarivanja ciljeva usmereni na mlade. Status
krovnog saveza stiCe onaj savez u koji se udruZi najmanje 60 regi-
strovanih udruZenja koja imaju sediSte na teritoriji najmanje dve tre-
¢ine upravnih okruga u Republici Srbiji i najmanje dve godine spro-
vode omladinske aktivnosti u vise jedinica lokalne samouprave i koji
okuplja najmanje 2.000 individualnih, jednom upisanih, ¢lanova, od
kojih je najmanje dve trec¢ine mladih. Krovni savez predstavlja i za-
stupa interese svojih ¢lanova, predlaZze kandidate za Savet za mlade
i uCestvuje u procesu izrade i sprovodenja Strategije i drugih doku-
menata iz oblasti omladinske politike.198 Krovna organizacija mladih
Srbije je 2020. godine stekla status krovnog saveza.

Prema poslednjoj dostupnoj bazi evidencije udruZenja na dan 23.
maj 2022. godine, u jedinstvenu evidenciju upisano je ukupno 1.751
udruZenje mladih i za mlade i njihovih saveza.1%?

107 Zakon o mladima, Sl. glasnik RS, br. 50/2011, ¢l. 13, http://www.paragraf.
rs/propisi/zakon_o_mladima.html

108 Zakon o mladima, ¢l. 14.

109 Evidencija udruzenja mladih i za mlade i njihovih saveza, https://www.
mos.gov.rs/o-ministarstvu/sektor-za-omladinu/evidencija-udruzenja


http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html
http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_mladima.html
https://www.mos.gov.rs/o-ministarstvu/sektor-za-omladinu/evidencija-udruzenja
https://www.mos.gov.rs/o-ministarstvu/sektor-za-omladinu/evidencija-udruzenja
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Stubovi omladinske politike u Srbiji su i savezi koji su partneri MOS-u
u planiranju i realizaciji omladinske politike u Srbiji. Uz KOMS, to su
jos i Nacionalna asocijacija prakticara/ki omladinskog rada (NAPOR) i
Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade (Nacionalna KZM).

Nacionalna asocijacija prakticara/ki omladinskog rada (NAPOR)

Nacionalna asocijacija prakti¢ara/ki omladinskog radall? je strukov-
ni i reprezentativni savez udruzenja koja sprovode omladinski rad,
kao i omladinskih radnika na nacionalnom nivou. Misija NAPOR-a je
stvaranje i razvijanje uslova za osiguranje kvaliteta i prepoznavanje
omladinskog rada u cilju razvoja potencijala mladih i omladinskih
radnika koji doprinose dobrobiti lokalne zajednice i drustva. NAPOR
je neprofitni, nestranacki savez udruZenja gradana koji se zalaZze za
sistematsku brigu o mladima, promovise sigurno okruzenje i mogu¢-
nosti za li¢ni i socijalni razvoj mladih kako bi postali aktivni ¢lanovi
drustva.’l Od 2019. godine, omladinski radnik smatra se zanima-
njem i ima svoju Sifru u Jedinstvenom kodeksu Sifara za evidenciju
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Ovo zanimanje upisano je pod
Sifrom 3412.03. Omladinski radnik je strucno lice, angaZovano u
organizacijama civilnog drustva/institucijama/lokalnoj samoupravi,
koje sprovodi aktivnosti omladinskog rada, a cije su kompetencije
definisane standardima zanimanja u oblasti omladinskog rada. Kom-
petencije se mogu steci kroz formalno, neformalno i informalno ob-
razovanje i uenje.112

Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade (Nacionalna KZM)

Nacionalna asocijacija kancelarija za mlade!!3 je savez gradova i op-
Stina Republike Srbije koje imaju kancelariju za mlade i aktivho se
bave razvojem omladinske politike na lokalnom nivou. Osnovana je
od strane 56 jedinica lokalnih samouprava koje imaju kancelariju za

110 NAPOR, http://www.napor.net/sajt/index.php/sr-yu/

111 Ivana Andrasevic et al., Recnik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 43

112 http://koms.rs/vesti/omladinskia-radnikca-je-zanimanje/
113 Nacionalna KZM, http://www.asocijacijakzm.org/


http://www.napor.net/sajt/index.php/sr-yu/
http://koms.rs/vesti/omladinskia-radnikca-je-zanimanje/
http://www.asocijacijakzm.org/
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mlade, a radi umreZavanja, razmene iskustava i dobrih praksi kan-
celarija za mlade, pruzanja kontinuirane podrske razvoju kapaciteta
koordinatora i obezbedivanja kvaliteta omladinske politike na lokal-
nom nivou. Aktivnosti Nacionalne KZM obavljaju se u saradnji sa
lokalnim i nacionalnim partnerskim institucijama i organizacijama,
nadleZznim ministarstvima i drugim telima koja se bave omladinskom
politikom.114

Zakljucak i preporuke

Vanja Udovici¢ nastavio je da obavlja funkciju ministra omladine i
sporta i u ovom izvestajnom periodu, a ostaje nepoznato da li ¢e
ostati na toj funkciji i u sledecoj vladi Republike Srbije. Nije dos-
lo do kadrovskih promena u Sektoru za omladinu, a SneZana Zugi¢
i dalje je vrsSilac duznosti pomocénika ministra za omladinu. Medu
pozitivne trendove vezane za rad i Ministarstva omladine i sporta
i Pokrajinskog sekretarijata za sport i omladinu Autonomne Pokra-
jine Vojvodine jeste blagi rast udela njihovih budzeta namenjenih
omladinskoj politici, kao i aZzurnije sprovodenje konkursa u oblasti
omladinske politike, mada u ovoj oblasti i dalje postoji prostor za
poboljSanje. Prema analizi KOMS-a, raspodela projektnih sredstava
i dalje je neuravnoteZena u korist udruZzenja u Beogradu. Savet za
mlade je nakon znacajnog ubrzanja rada ponovo usporio i odrzao
tek jednu sednicu. Podaci o lokalnoj omladinskoj politici zadrzani
su iz prethodne godine, s obzirom na to da ne postoje nova sveo-
buhvatna istrazivanja.

Institucije zaduZene za sprovodenje omladinske politike:

Nacionalni nivo

Narodna skupstina i Vlada Republike Srbije trebalo bi da
obezbede vise sredstava za sprovodenje Strategije za mlade i
Akcionog plana i da uvecaju budzet za sprovodenje omladin-
ske politike.

114 Ivana Andrasevic¢ et al., Recnik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 41
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Ukoliko drzava sistematski ne smanjuje troskove, ne sme doci do
opadanja apsolutnog iznosa, niti udela sredstava koja odlaze na
omladinsku politiku na svim nivoima, kao sto se desilo 2021.
Akteri: Narodna skupstina RS, Vlada RS, MOS, Ministarstvo fi-
nansija, KOMS, NAPOR, Nacionalna KzM, udruZenja mladih i za
mlade
Podsticati formiranje odvojenog resornog ministarstva koje bi
se isklju¢ivo bavilo mladima (Ministarstvo omladine ili Mini-
starstvo za mlade) ili formiranje nezavisne nacionalne agen-
cije za mlade.
Akteri: Narodna skupstina RS, politicke partije, Vlada RS,
MOS, Savet za mlade, KOMS, NAPOR, Nacionalna KzM, udru-
Zenja mladih i za mlade.
Ministarstvo omladine i sporta uz projektno mora da razvija i
dugorocno programsko finansiranje kako bi aktivnosti mogle
da se podrze kroz vise godina i kako bi rezultati bili kontinui-
rani i svrsishodniji.
Akteri: MOS, Sektor za omladinu MOS; KOMS; NAPOR; Nacio-
nalna KzM; udruzenja mladih i za mlade; Savet za mlade.
Imenovati pomocnika ministra zaduZzenog za omladinu u pu-
nom mandatu kako bi se prevazisla ogranicenja v. d. statusa.
Akteri: Vlada RS, MOS

Pokrajinski nivo
Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu trebalo bi da omo-
guci sistemati¢an pregled sprovodenja Akcionog plana politi-
ke za mlade u AP Vojvodini za period 2015-2020. godine
Akter: Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu.

Lokalni nivo

Mehanizme omladinske politike: savete za mlade, kancelarije
za mlade, strategije za mlade, finansiranje lokalne omladinske
politike, finansiranje i uklju¢ivanje udruzenja mladih i za mlade
u proces sprovodenja strategije za mlade i omladinske klubove
prepoznati kao obavezujuce za jedinice lokalne samouprave.
Akteri: Vlada RS, Narodna skupstina, MOS, MDULS, Ministar-
stvo finansija, jedinice lokalne samouprave, KOMS, Nacional-
na KzM, udruZenja mladih i za mlade.
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Finansiranje omladinske politike

Preporuke u pravcu unapredenja sprovodenja konkursa za reali-
zaciju omladinske politike:

Unaprediti kriterijume za ocenjivanje projekata i programa od
javnog interesa u oblastima omladinskog sektora uz aktivno
ukljucivanje mladih u proces odabira kriterijuma

Unaprediti proces transparentnosti konkursa kroz objavljiva-
nje pojedinacnih bodovnih lista projekata i programa po kri-
terijumima iz Pravilnika o finansiranju

Objavljivati rezultate konkursa blagovremeno i lako dostupno
na sajtu Ministarstva omladine i sporta, pre potpisivanja ugo-
vora sa udruzenjima mladih i za mlade kojima je odobreno
finansiranje projekata i programa

Na veb-stranici Ministarstva omladine i sporta transparentno
objavljivati reSenja i odluke o rezultatima konkursa
Omoguciti pokretanje prvostepenog zalbenog postupka pred
Ministarstvom omladine i sporta nakon objavljivanja rezultata
konkursa

AngaZovati eksperte u vrSenju ocenjivanja projekata i progra-
ma na konkursima

Mehanizmi zajednickog odlucivanja mladih i donosilaca odluka

Uspostaviti redovno sazivanje sednica Saveta za mlade, na
dvomesecnom nivou, i ojacati saradnju izmedu predstavnika
mladih i predstavnika institucija u Savetu za mlade.

Akteri: Savet za mlade, MOS, predstavnici institucija i pred-
stavnici mladih u Savetu za mlade, KOMS, NAPOR, Nacionalna
KzM, udruzenja mladih i za mlade.

Unaprediti Poslovnik o radu Saveta za mlade, kojim bi se re-
gulisala redovnost odrZavanja sednica, nacin podnosenja ini-
cijativa od strane mladih, oblast rada i slicno

Akteri: Savet za mlade, MOS, predstavnici institucija i pred-
stavnici mladih u Savetu za mlade, KOMS, NAPOR, Nacionalna
KzM, udruzenja mladih i za mlade.
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5. POLITICKA PARTICIPACIJIA
| ODNOS POLITICKIH

SUBJEKATA PREMA MLADIMA
]

Ovo poglavlje prikazuje sliku u¢es¢a mladih u politickom Zivotu u Sr-
biji, politicku participaciju mladih, ali i odnos politickih subjekata i
politi¢kih institucija prema mladima i poverenje mladih u institucije i
pojedince koji vode institucije.

5.1. Mladi u politickim institucijama

Prema poslednjoj objavljenoj proceni broja stanovnistva sa kraja
2020. godine, od 1. 7. 2021. godine,1> mladih (15-30 godina) ima
1.210.353 i ¢ine 17,61% populacije u Srbiji, odnosno nesto vise od
1/6 stanovnistva.

lako novi saziv Narodne skupstine (nakon izbora 3. aprila 2022. go-
dine) jo$ nije konstituisan, prema rezultatima izbora, u parlamentu
¢emo imati 14 mladih poslanika.

Prema rezultatima izbora, u Narodnoj skupstini ¢e biti 14 mladih
narodnih poslanika/poslanica (devet sa izborne liste Aleksandar
Vuci¢ — Zajedno mozemo sve, dva sa izborne liste Milica Durdevié
Stamenkovski — Srpska stranka Zavetnici i po jedan sa izbornih lista
Ivica Daci¢ — premijer Srbije, Marinika Tepi¢ — Ujedinjeni za pobedu
Srbije i Muftijin amanet — Stranka pravde i pomirenja SPP — Usame
Zukorlié).

115 Procenjen broj stanovnika na kraju 2020, Republicki zavod za statistiku,
https://www.stat.gov.rs/sr-cyrl/oblasti/stanovnistvo/procene-stanovni-
stva/
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Tabela 24. Broj mladih u Narodnoj skupstini (NS)

Saziv Broj mladih Procenat
Narodne skupstine poslanika mladih u NS
2008. 22 8,8%
2012. 8 3,2%
2014. 5 2%
2016. 3 1,2%
2019. 4 1,6%
2020. 28 11,2%
2021. 22 8,8%
2022. 14 5,6%

Izvor: Narodna skupstina Republike Srbije i RIK116

Nakon velikog rasta broja mladih narodnih poslanika u mandatu iz
2020. godine, posle ovih izbora broj poslanika koji spadaju u kate-
goriju mladih ponovo je nizi od 20%, ali ipak znacajno visi nego u
periodu 2012-2022.

Kao i ranije, ni u prethodnom sazivu Narodne skupstine nije formiran
Odbor za mlade.1?’

U prethodnoj (trenutno tehnickoj) vladi Republike Srbije nijedan mi-
nistar niti ¢lan Vlade nije bio u kategoriji mladih osoba.

Kada su u pitanju mlade osobe u Vladi Republike Srbije, u poslednjih
15 godina samo su dva ministra bila mlada od 30 godina. U pitanju
su Nikola Selakovi¢, koji je sa 29 godina postao ministar pravde i dr-
Zavne uprave u prvoj vladi lvice Daci¢a, formiranoj 2012. godine, i
Lazar Krsti¢, koji je sa 29 godina postao ministar finansija u drugoj
vladi lvice Daci¢a, formiranoj 2013. godine.118

116 Narodna skupstina Republike Srbije, http://www.parlament.gov.rs/narod-
na-skupstina-.871.html

117 Videti: http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/vazna-dokumen-
ta/poslovnik-(precisceni-tekst)/radna-tela-narodne-skupstine.1334.html

118 Izvor podataka za sastave Vlade RS: https://whogoverns.eu/cabinet-
s/?view=epoca_pais&id=7&codigo=rs
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Zajedno sa parlamentarnim izborima 2020. godine, odrzani su i lo-
kalni izbori u gotovo svim jedinicama lokalne samouprave u Srbiji i
prikupljali smo podatke o broju mladih predsednika opstina i grado-
nacelnika, kao i mladih odbornika.11® Ti podaci se nalaze u Alterna-
tivnom izvestaju iz prethodne godine (2021). U okviru najvisih funk-
cija u jedinicama lokalne samouprave, u kategoriju mladih potpada
samo predsednik opstine Pozega — Porde Nikitovi¢,120 dok nijedan
gradonacelnik u Srbiji nije u kategoriji mladih.

5.2. Mladi u kampanji 2022. godine'?!

Krovna organizacija mladih Srbije pratila je obraéanja svih izbornih
aktera tokom kampanje za redovne predsednicke i vanredne parla-
mentarne izbore u Republici Srbiji. Mladima su se u kampanji najvise
obracali Patriotski blok i predsednicki kandidat Bosko Obradovi¢ (47
puta), zatim koalicija oko SNS-a i predsednicki kandidat Aleksandar
Vuci¢ (37 puta) i izborna lista Marinika Tepi¢ — Ujedinjeni za pobedu
Srbije i predsednicki kandidat Zdravko Ponos (21 put). U kampaniji se
najvise govorilo o obrazovanju mladih, njihovom odlasku iz zemlje,
politi¢koj participaciji, stanovanju, merama podrske mladima i meri
od 100 evra podrske mladima.

Izborna lista Aleksandar Vuci¢ — Zajedno mozemo sve (kao i predsed-
nicki kandidat Aleksandar Vucic¢), koju ¢ine Srpska napredna stranka,
Socijaldemokratska partija Srbije, Partija ujedinjenih penzionera Sr-
bije, Pokret socijalista, Srpska narodna partija, Pokret Snage Srbije
— Bogoljub Kari¢, Srpski pokret obnove i Narodna seljacka stranka, i
koje su podrzale Aleksandra Vuciéa za predsednika drzave, 37 puta
se tokom kampanje obratila mladima. NajviSe su komunicirali ¢la-
novi Vlade Ana Brnabi¢, SiniSa Mali, Darija Kisi¢ Tepavcevié¢ i Vanja
Udovici¢, kao i kandidati za narodne poslanike Nevena Durié, Porde

119 Podaci na osnovu istrazivanja: Boban Stojanovi¢, Lokalna omladinska politika:
Saveti za mlade jedinica lokalne samouprave, KOMS i GAJP, Beograd, 2021.

120 Predsednik opstine PoZega Dorde Nikitovi¢ roden je 1994. godine

121 SaZetak istraZivanja i monitoringa izborne kampanje 2022. godine, Boban
Stojanovi¢ — ur., ,Mladi u kampanji 2022 — Monitoring izvestaj“, Krovna
organizacija mladih Srbije, Beograd, 2022, str. 5-10
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Todorovié, Milos Terzi¢ i Milica Nikoli¢. Predsednicki kandidat Alek-
sandar Vuci¢ komunicirao je samo jednom ka mladima, kada je po-
tvrdio da ¢e svi mladi pocetkom juna dobiti 100 evra novcane po-
moci (podsticaja). Na listi Aleksandar Vuci¢ — Zajedno moZzemo sve
naslo se ukupno 20 mladih kandidata i kandidatkinja za narodne po-
slanike, Sto €ini 8% izborne liste. U prvoj polovini nalazilo se devet,
a u drugoj polovini 11 kandidata. Prema preliminarnim rezultatima
parlamentarnih izbora, u narednom skupstinskom sazivu sedece de-
vet mladih narodnih poslanika. Opsti utisak je da su se predstavnici
i kandidati ove liste bavili pitanjima mladih, ali da nisu obuhvaée-
ni svi problemi sa kojima se mladi danas suocavaju u Srbiji. Takode,
nije predlozen dugorocan plan za reSavanje odredenih ekonomskih
i socijalnih problema mladih. Mere koje su predloZene predstavljaju
kratkoroéna i trenutna resenja, bez jasne perspektive u dugoro¢nom
periodu. Srpska napredna stranka je od 119.000 evra potroSenih na
plac¢enu promociju na drustvenim mreZzama — na mlade potrosila oko
26.235 evra, Sto je procentualno 22%.

Izborna lista lvica Daci¢ — Premijer Srbije predlozZila je 27 mladih
kandidata/kandidatkinja za narodne poslanike, od kojih svega Sest
u prvoj polovini liste. Prema preliminarnim rezultatima izbora, ova
lista ¢e imati jednu mladu narodnu poslanicu u narednom skup-
Stinskom sazivu. Teme na kojima su se fokusirali predstavnici SPS
prevashodno su bili obrazovanje i nauka, ostanak mladih u zemlji
i zdravstvo. Glavnu re¢ u kampanji usmerenoj ka mladima vodio je
ministar prosvete Branko Ruzi¢, a njega su pratili predsednik Narod-
ne skupsStine Ivica Daci¢ i ministar Novica Toncev, kao i kandidati za
narodne poslanike Vladimir DBukic i Dijana Radovi¢. Predstavnici ove
liste obedali su veca ulaganja u obrazovanje i nauku, kao i u zdrav-
stveni sistem. Ova izborna lista nije videla mlade kao svoju ciljnu
biracku grupu i sporadi¢no se obraéala mladima tokom kampanje.
S obzirom na to da je Branko Ruzi¢ jedini funkcioner SPS koji je bio
na Celu jednog znacajnog ministarstva, ne ¢udi da je glavna tema
koju je ova partija komunicirala tokom kampanje bilo obrazovanje,
Zeleci da predstavi svoj rad i uspehe tokom prethodne dve godine.
SPS je od ukupno potrosenih 2.450 evra na pla¢enu promociju na
drustvenim mrezama — na mlade potrosSio oko 463 evra, Sto je pro-
centualno 19%.
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Na izbornoj listi SRS-a bilo je 16 mladih ljudi u prvoj polovini liste,
a medu prvih 20 kandidata svega dvoje. U svojoj kampanji SRS se
kao partija svega jedanput, saopsStenjem na zvani¢nom sajtu stran-
ke, obratio mladima i govorio o problemu mladih. Problem mladih
na koji su se osvrnuli jeste problem njihovog osamostaljivanja. Nisu
predlozili nikakve konkretne mere, veé¢ su samo dali obeéanje da
¢e, ukoliko se vrate u Narodnu skupstinu, predloziti zakon o poseb-
nim uslovima za izgradnju stanova za mlade. Zakljucujemo da mla-
di SRS-u nisu bili ciljna grupa u ovoj izbornoj kampaniji. Najvise su
komunicirali o ratu izmedu Rusije i Ukrajine. lako se pojedini zva-
nicnici stranke obracaju putem svojih drustvenih mreza, rekli bismo
da dominantan nacin komuniciranja putem zvanicnih saopstenja na
sajtu stranke nije prilagoden mladima. Kao ohrabrujucu stvar vidimo
to $to stranku i listu predstavlja mlada osoba — Aleksandar Segelj.
Medutim, ni on se nije obra¢ao mladima u toku kampanje. Srpska
radikalna stranka nije uspela da preskoci izborni prag i osvoji mesta
u Narodnoj skupstini.

Koalicija ,,Marinika Tepi¢ — Ujedinjeni za pobedu Srbije” i predsed-
nicki kandidat Zdravko Ponos u posmatranom periodu ukupno su
se u 21 navrat obratili u vezi sa mladima. Teme o kojima su govorili
su aktivizam mladih, njihova politicka participacija, odlazak iz Srbije,
zaposlenje, osamostaljivanje, podsticanje nataliteta, kvalitet Zivota
mladih u Srbiji. Dominantno su govorili negativno o merama i po-
stupcima aktuelne vlasti, istiCcuéi u vise navrata da mere za podsti-
canje nataliteta i osamostaljivanja mladih nisu adekvatne i u okviru
pozitivnog dela kampanje predlozZili su 10 mera demografske poli-
tike, kao Sto su: uvodenje beneficiranog penzijskog staza za majke,
smanjenje oporezivanja zarada za roditelje kroz povecéanje neopore-
zivog dela zarada i uvodenje zabrane prekovremenog i no¢nog rada
za majke. Tema koja se u najvise obradanja provlacila jeste ,odliv
mozgova“, ali predstavnici koalicije nisu u velikoj meri nudili konkret-
na redenja za taj problem. Sto se ti¢e komuniciranja ka mladima pu-
tem drustvenih mreza, svojim sadrzajem su se posebno istakli nalozi
Pokreta slobodnih gradana, kao i stranice omladine Narodne stranke
i Demokratske stranke. Ono sto je uoceno kod praéenja ove koalicije,
to je komuniciranje mladih ka mladima u veéoj meri, odnosno obra-
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¢anje mladih kandidata/kandidatkinja za poslanike/poslanice i élano-
va/Clanica politickih partija sa liste. Mladima se vise puta obradao i
predsednik Pokreta slobodnih gradana Pavle Grbovi¢, koji je jedini
mladi kandidat za narodnog poslanika koji ¢e uci u parlament ispred
ove liste. Ova koalicija je od ukupno potroSenih 13.500 evra na pla-
¢enu promociju na drustvenim mreZzama — na mlade potrosila oko
4.600 evra, Sto je procentualno 34%.

Na listi koju je koalicija NADA predala RIK-u bilo je 31 od 250 (12,4%)
mladih na listi. lako je ova koalicija presla izborni prag i imace pred-
stavnike u Narodnoj skupstini Republike Srbije, ona nece imati mla-
de poslanike. U svojoj kampanji, NADA i predsednicki kandidat Milo$
Jovanovi¢ su se Cetiri puta obratili mladima i govorili o problemima
mladih. Problem mladih na koji su se osvrnuli jeste problem u obra-
zovanju, odlazak mladih i partijsko zaposljavanje. Osim uspostavlja-
nja visoke Skole drZavne uprave za mlade, nije bilo konkretnih mera.
Naveli su da ¢e se pozabaviti pitanjem zaposljavanja mladih koje ne
zavisi od partijske knjiZice. Zakljucujemo da im mladi nisu bili ciljna
grupa u ovoj izbornoj kampanji u velikoj meri. Ova koalicija je od
ukupno potrosenih 16.500 evra za plac¢enu promociju na drustvenim
mreZzama — na mlade potrosila oko 3.800 evra, sto je procentualno
23%.

Od ukupno 250 kandidata na listi Srpske stranke Zavetnici, 72 je mla-
dih kandidata/kinja. U prvoj polovini liste nalazilo se 30 mladih, sto
je 23,2%, dok je u drugoj polovini liste 42, odnosno 33,6% mladih. Iz
ove liste su govorili o migracijama mladih i odlasku iz zemlje, o nata-
litetu, finansijskoj nezavisnosti i obrazovanju, kao i o politickoj parti-
cipaciji. Ukazivali su na probleme mladih da se zaposle bez partijske
knjizice i naveli da je to jedan od osnovnih problema zasto mladi
odlaze iz Srbije i napustaju svoju dedovinu. Ukupno su pet puta ko-
municirali o mladima. NajviSe je o mladima govorila Milica Burdevié
Stamenkovski, nosilac izborne liste i kandidatkinja za predsednicu. S
obzirom na preliminarne rezultate izbora, Srpska stranka Zavetnici
imace dvoje mladih narodnih poslanika u Narodnoj skupstini. Ova
izborna lista je od ukupno potrosenih 2.800 evra na plaéenu promo-
ciju na drusStvenim mrezama — na mlade potrosila oko 1.100 evra,
Sto je procentualno 39%.
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Koalicija ,,Moramo“ imala je 41 mladog kandidata/kandidatkinju na
listi, od ukupno 249. Od toga se 16 njih nalazi u prvoj polovini liste.
Medutim, niko od mladih kandidata/kandidatkinja nece imati pri-
liku da postane narodni poslanik prema trenutnoj raspodeli man-
data. Koalicija ,Moramo” je 16 puta komunicirala ka mladima i o
mladima. Najvise se govorilo o odlasku mladih iz zemlje usled razli-
¢itih problema, njihovoj politickoj participaciji, ali i o brojnim dru-
gim drustvenim oblastima u kojima su ponudena konkretna resenja.
Mladima su se najviSe obracali lideri koalicije Aleksandar Jovanovic¢
Cuta i Neboj$a Zelenovi¢, kao i dr Biljana Stojkovi¢, kandidatkinja za
predsednicu. Negativno se govorilo o odlasku mladih i obrazovanih
ljudi iz zemlje zato Sto ne postoje zdrava zemlja, Cist vazduh i pit-
ka voda, ali i o odlasku mladih iz manjih mesta zato Sto ne postoje
odgovarajuce kulturne aktivnosti. Ukazali su na to da imaju plan za
ekonomski razvoj koji ¢e spreciti odlazak mladih iz zemlje. Na kriti-
ku je naisla i izjava ,da ¢e studenti uraditi sve za hiljadu dinara®“, a
Aleksandar Jovanovi¢ Cuta i Biljana Stojkovi¢ su i prisustvovali stu-
dentskom protestu tim povodom. Pozitivna komunikacija uodljiva
je u pozivu mladih da glasaju. U tom smeru je paZnja usmerena i
na vaznu ulogu mladih u politickim procesima, konkretno u kontroli
izbora, i naveli su da je sve manja apati¢nost i apoliticnost mladih.
Ukazali su i na ono Sto mladima ne treba, a to su, po njima, po-
liticke stranke koje prave mimove, politi¢ari na Tiktoku, ponavlja-
nje recenice ,mladi su buducnost Srbije“ ukrug bez ikakvog smisla
i razmisljanja i svaljivanje krivice kada mladi opravdano odu da Zive
van svoje zemlje zbog nedostatka uslova da normalno Zive u Srbi-
ji. Koalicija ,,Moramo” ponudila je set konkretnih mera u skladu sa
specificnom perspektivom mladih u oblastima obrazovanja, rada,
roditeljstva, zdravstva, participacije mladih, sportskih aktivnosti i za-
Stite od nasilja i seksualnog uznemiravanja. PredlozZili su ukupno 28
mera. Ova izborna lista je od ukupno potrosenih 25.700 evra na pla-
¢enu promociju na drustvenim mrezama — na mlade potrosila oko
5.900 evra, $to je procentualno 23%.

Izbornu listu Suverenisti Cinili su stranka Dosta je bilo, Zdrava Srbija i
pokret Zivim za Srbiju. Koalicija Suverenisti je u toku izborne kampa-
nje tri puta komunicirala ka i o mladima. Teme o kojima su stranke
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komunicirale vezane su za migracije mladih, zasnivanje porodice, po-
ljoprivredu, obrazovanje i partokratiju kao problem za zaposljavanje
mladih. Otvorili su pitanje subvencionisanja mladih poljoprivrednika
kako bi ih zadrzali u Srbiji. Ova lista nije presla izborni prag i neée
imati predstavnike u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Ova ko-
alicija je od ukupno 15.000 evra potroSenih na pla¢enu promociju
na drustvenim mrezama — na mlade potroSila oko 3.300 evra, sto je
procentualno 22%.

Patriotski blok i predsednicki kandidat BoSko Obradovi¢ najvise puta
su se obracali mladima od svih izbornih lista i kandidata. Ipak, ispred
liste nijedna mlada osoba nije usla u parlament kao narodni posla-
nik/ica. Teme koje su isticali kao vazne bile su razli¢itog karaktera:
obrazovni sistem (besplatne knjige i Skolarina), osamostaljivanje
mladih i stambeno pitanje, privatno preduzetnistvo, odlazak mladih
iz drzave itd. Ton obrac¢anja mladima bio je neutralan; pridali su pa-
Znju problemima mladih i predlozili su konkretne mere za njihovo
reSavanje, dok su negativno govorili o postoje¢im merama i omla-
dinskoj politici. Predlozili su mere za koje ée se zalagati radi pobolj-
Sanja okruzenja u kom mladi Zive. Neke od ¢esto ponavljanih mera
su modernizacija obrazovnog sistema, pomo¢ mladima u reSavanju
stambenog pitanja i subvencionisanje privatnog preduzetnistva. Od
ukupno 25.300 evra potroSenih na pla¢enu promociju na drustvenim
mrezama, ova koalicija je potroSila oko 5.000 evra na mlade, $to je
procentualno 20%.

Koaliciju ,,Boris Tadi¢ — Ajmo, ljudi” ¢ine Socijaldemokratska stranka,
Nova stranka, Pokret ,1 od 5 miliona“, Ujedinjeni pokret Zelenih Sr-
bije, Tolerancija Srbije, BoSnjacka gradanska stranka i Stranka Crno-
goraca. Broj mladih kandidata ove izborne liste je 39 od 245 osoba
na izbornoj listi. Od ovih 39 mladih, 20 njih se nalazi u prvoj polovini
liste. Teme o kojima su komunicirali predstavnici koalicije odnosile
su se na obrazovanje, politicku participaciju i participaciju mladih
u izbornom procesu, politicki aktivizam, ekonomiju, sport, odlazak
mladih iz Srbije, demografiju, ali u negativnom tonu komunicirali su i
o merama Vlade za pomo¢ mladima od 100 evra, kao i o targetiranju
studenata u programu sa nacionalnom pokrivenoséu. Kada je re¢ o
konkretnim programima za mlade, iz koalicije ,Boris Tadi¢ — Ajmo,
ljudi“ naveli su da je neophodno uvesti ciklus investicija koji ¢e vra-
titi sport u Skole, kampuse za srednje skole, a u pogledu ekonomske
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reforme predlozili su subvencionisanje poslodavaca pri zaposljavanju
novih radnika i poveéanje zarada. Izborna kampanja ove koalicije
krenula je kasnije u odnosu na ostale izborne liste, pa se moZe za-
kljuciti da su teme o kojima se komuniciralo bile veoma uopstene i
bez konkretnih politika za mlade i o mladima. Ova izborna lista nije
presla izborni prag i nece imati predstavnike u Narodnoj skupstini.
Od ukupno 7.600 evra potrosenih na placenu promociju na drustve-
nim mrezama, ova koalicija je na mlade potrosila oko 2.100 evra, Sto
je procentualno 28%.

Kandidat za predsednika Misa Vaci¢ svega se jedanput obratio mla-
dima, i to u ekonomskom okviru. Obecéao je mladima iznos od 250
evra ako pobedi na izborima, kritikujué¢i meru Vlade o pomoc¢i mla-
dima od po 100 evra. Istakao je da, usled svih okolnosti i posledica
ekonomske krize, minimalan iznos za poboljSanje Zivota mladih jeste
upravo 250 evra. Govorio je negativho o merama Vlade RS. Mera
pomocu koje drzava moze obezbediti novac za to jeste ukidanje fi-
nansiranja nevladinog sektora i raznih organizacija za koje smatra da
ytruju srpsku omladinu i rade protiv drzave”. Ovde uoc¢avamo poku-
$aj pozitivne kampanje prema mladima, uz kritiku mera Vlade, ali
uz negativan kontekst percepcije mladih kao grupe koja se ,truje”
Iz ovoga se zakljuCuje da ovaj kandidat mlade smatra podloznim tu-
dem uticaju, odnosno uticaju organizacija koje pominje.

5.3. Politicka participacija mladih

Politicka participacija se moze odrediti kao proces dobrovoljnog uce-
$¢a pojedinaca i socijalnih grupa u iniciranju, razmatranju i donose-
nju politickih stavova i odluka, kao i u njihovoj realizaciji. Politicka
participacija je element demokratske/participativne politicke kultu-
re. Da bi demokratija kao oblik politickog reZzima funkcionisala, ne-
ophodno je imati aktivne gradane, gradane koji participiraju u okviru
demokratskog sistema. Zato je neophodno da i mladi ucestvuju/par-
ticipiraju u procesima donosenja odluka.

Nase istraZzivanje je pokazalo da su mladi manje zainteresovani za po-
litiku i politicka desavanja nego prethodne godine (3,41). Na pitanje
,Koliko ste zainteresovani za politicka desavanja?“, na skali od 1 do 5
(1 — uopste nisam zainteresovan/a, 5 — veoma sam zainteresovan/a),
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prosecan odgovor mladih koji su ucestvovali u istraZivanju je 3,3. Od-
govore 4 i 5 dalo je kombinovano 47,9% ispitanika, dok je odgovor da
uopste nije zainteresovano za politiku (ocena 1) dalo 13,2% ispitanika.

Grafikon 22. Zainteresovanost mladih
za politicka desavanja (u %)
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U odnosu na godine*** ispitanika postoji statisticki znac¢ajna razlika i
zainteresovanost za politicka deSavanja raste sa rastom godina ispita-
nika (15—-19 godina = 3,04; 20-24 godine = 3,39; 25-30 godina = 3,5).
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Pored toga, postoji statisticki znacajna razlika u pogledu stecenog
obrazovanja***. Sa porastom nivoa steCenog obrazovanja raste za-
interesovanost za politicka desavanja (mladi sa ili bez osnovnog ob-
razovanja = 3,00; mladi sa srednjim obrazovanjem = 3,28; mladi sa
visokim obrazovanjem = 3,63).

lako ne postoji statisticka znacajnost, primetne su razlike u odnosu
na pol ispitanika, kao i region iz kojeg dolaze. Naime, mladi mus-
karci su zainteresovaniji za politicka deSavanja u odnosu na mlade
Zene (prosecna ocena 3,36 naspram 3,24). U pogledu regiona, mladi
iz regiona Beograda (3,42) zainteresovaniji su od mladih iz ostalih
regiona (Vojvodina = 3,25; Isto¢na i Juzna Srbija = 3,17; Centralna i
Zapadna Srbija = 3,33).

Tabela 25. Zainteresovanost mladih
za politiku prema grupama

Grupe Prose¢na ocena
Ukupno: 3,3
15-19 3,04
20-24 3,39
25-30 3,5
Muskarci 3,36
Zene 3,24
Beogradski region 3,42
Region Vojvodine 3,25
Region IstoCne i Juzne Srbije 3,17
Region Centralne i Zapadne Srbije 3,33
Osnovno ili bez obrazovanja 3,00
Srednje obrazovanje 3,28

Visoko obrazovanje 3,63
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Ove godine smo ispitanike pitali, ukoliko prate politicka desavanja,
koje teme ih najviSe zanimaju, a odgovori pokazuju da mlade najvise
interesuju tema Zivotne sredine (53,4%), zatim ekonomske teme —
zaposljavanje, investicije i sl. (46,7%) i nacionalne teme — Kosovo,
situacija u regionu, spoljna politika Srbije (45,9%).

U odnosu na prethodnu godinu, vidimo pad zainteresovanosti mla-
dih u pogledu tema korupcije i kriminala, a tema Zivotne sredine na-
stavila je da raste i preuzela primat kao najvaznija tema.

Tabela 26. Zainteresovanost za politicke teme

Teme 2020 2021 2022

Nacionalne teme (Kosovo,
situacija u regionu, spoljna 54,3 45,6 45.9
politika Srbije)

Ekonomske teme (zaposljavanje,

ekonomska politika Vlade, 56,8 48,6 46.7
investicije)

Korupcija i kriminal 449 51 43.6
riconmenicinine 505 03w

Bezbednost 36,5 33 32.1
Evropske integracije 21,3 21,8 22.4
Omladinska politika 38,9 41,4 39.9
Zivotna sredina 43,7 50,6 53.4
Suocavanje sa prosloscu (ratni 304 22,7 227

zloCini, pomirenje)

Ne pratim politiku 15,6




5. Politi¢ka participacija i odnos politickih subjekata prema mladima 105

Na pitanje da li prate politiku na lokalnom (opstinskom/gradskom)
nivou, tek 14,3% njih je odgovorilo da redovno prati.

Grafikon 23. Da li pratite politiku na lokalnom nivou?
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Postoji statisticki znacajna razlika u odnosu na starost* ispitanika i
pracenje lokalne politike. Sa rastom godina ispitanika, raste i prace-
nje lokalne politike (15—19 godina = 12,1%; 20-24 godine = 14,3%;
25-30 godina = 16,9%).

U pogledu obrazovanja*, sa rastom stecenog obrazovanja raste i re-
dovno pracenje politike na lokalnom nivou (osnovno ili bez obrazo-
vanja = 11,4%; srednje obrazovanje = 14,3%; visoko obrazovanje =
16,9%).

Ove godine mladima smo postavili pitanje da li bi gradansko vaspi-
tanje u srednjim Skolama trebalo da bude obavezno. Najveéi broj
mladih (59%) smatra da bi trebalo da bude obavezno, nesto manje
od 1/3 (31,8%) smatra da ne bi trebalo da bude obavezno, a 19,3%
navelo je da ne zna.
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Grafikon 24. Obavezno gradansko vaspitanje u skolama
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Na pitanje ,Koliko politicki sistem u Srbiji omogucava mladima da
uticu na politicke procese i odluke?”, na skali od 1 do 5 (1 — Uop-
Ste ne omogucava; 5 — Omogucava u potpunosti) prosecan odgo-
vor ispitanika je 1,89, sto je nesto veca prosecna ocena u odnosu
na 2021. godinu (1,71). Da politi¢ki sistem u potpunosti omogudava
uticaj mladih na politicke procese i odluke, smatra tek 1,7% mladih
ispitanika, isto kao i prosle godine. Procenat odgovora 1 — da uopste
ne omogucdava, u odnosu na prethodnu godinu opao je sa 48,4% na
38,5%.
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Grafikon 25. Uticaj mladih na politicke procese i odluke (%)
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lako ne postoji statisticka znacajnost u odgovorima u odnosu na
starost ispitanika, primetno je da sa rastom godina opada prosecna
ocena ispitanika (15—19 godina = 1,95; 20-24 godine = 1,90; 25-30
godina = 1,80).

Na pitanje ,Da li ste glasali na izborima 2022. godine?”, odgovor da
su glasali dalo je 57,8% ispitanika, dok na izbore nije izaslo 42,2%
ispitanika. U odnosu na prosli izborni ciklus (2020), kada se svega
40% mladih izjasnilo da je glasalo, ove godine primecujemo znacajno
povecanje izlaznosti. Ipak, treba imati u vidu da odreden broj mladih
(18,6%) nije glasao na prethodnih izborima usled bojkota pojedinih
politickih subjekata.
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Grafikon 26. Da li ste glasali na izborima 2022. godine
(u %, oni koji imaju biracko pravo)?
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U odnosu na starost® ispitanika postoji statisticki znac¢ajna razlika.
Mladi starosti 15-19 godina znacajno su manje glasali (25,6%) od
mladih starosti 20-25 (75,3%) i mladih starosti 25-30 (74,1%).

Takode, postoji znacajna statisticka razlika* po pitanju obrazova-
nja ispitanika. Sa porastom nivoa steenog obrazovanja raste i izla-
znost ispitanika na izbore (sa ili bez osnovnog obrazovanja glasalo je
16,9%; sa srednjim obrazovanjem 63,1%; sa visokim obrazovanjem
(83,1%).

Pitali smo mlade i $ta su razlozi zbog kojih nisu glasali (one koje nisu
glasali), a najcesci razlog je taj Sto smatraju da izbori ne mogu nista
da promene (21,7%), da su svi politicari isti i da ne rade u interesu
gradana (21,2%) i da trenutno nisu imali za koga da glasaju (20,1%).
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Grafikon 27. Razlozi zbog kojih mladi nisu glasali na izborima
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Velika vecina ispitanika koji su ucestvovali u istrazivanju — nisu akti-
visti politickih partija.

Grafikon 28. Da li ste aktivista neke politicke partije?
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Na pitanje ,Koliko je snazan strani uticaj na politiku u Srbiji?“, na
skali od 1 do 5 (1 — Uticaj uopste ne postoji; 5 — Uticaj je izuzetno
snazan) prosecan odgovor ispitanika je 4,1. To nam govori da mladi
smatraju da postoji znatan strani uticaj na vodenje politike u Srbiji.
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Grafikon 29. Koliko je snaZan strani uticaj na politiku u Srbiji?
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Postoji statisticki znacajna razlika* u odnosu na pol ispitanika. Muski
ispitanici smatraju da je strani uticaj jaci (4,09) u odnosu na Zenske
ispitanike (3,94).

Sa porastom starosti* ispitanika raste i utisak o snazi stranog utica-
ja na politiku u Srbiji (15-19 godina = 3,89; 20-24 = 4,03; 25-30 =
4,13).

Postavili smo pitanje da li mladi smatraju da su izbori u Srbiji slobod-
ni i fer, procenat koji smatra da jesu povecao se u odnosu na 2021.
(4,3%) i ove godine iznosi 6,1%.
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Grafikon 30. Da li su izbori u Srbiji slobodni i fer?
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lako ne postoji statisticka znacajnost, primetna je razlika u odgovori-
ma u odnosu na pol ispitanika. Mladi muskarci (7,9%) u ve¢em pro-
centu smatraju da su izbori u Srbiji slobodni i fer u odnosu na mlade
Zene (4,5%).

Mladi u Srbiji izrazito, vecinski (skoro 4/5) ne veruju nijednom po-
liticaru. Na pitanje da li postoji politicar kome veruju, odgovori su
slededi:
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Grafikon 31. Da li postoji politicar kome verujete?
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U odnosu na 2018. godinu, porastao je broj mladih (za 5,7%) za koje
postoji politi¢ar kome veruju.

Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima u odnosu na pol***
ispitanika. Mladi muskarci (27,5%) u vecem procentu imaju politica-
ra kome veruju u odnosu na mlade Zzene (18,5%).

U istrazivanju smo ispitivali poverenje mladih u odredene instituci-
je. Pitali smo ih koliko je njihovo poverenje u institucije na skali od
1 do 5 (1 — Uopste nemam poverenje 5 — Imam veliko poverenje) i
prosecni odgovori su sledeéi:
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Tabela 27. Poverenje mladih u institucije

Institucija 2018. 2022.
Vojska 2,8 2,88
Policija 2,3 2,03
Mediji 1,6 1,47
Kancelarije za mlade 2,55 2,33
Ministarstvo omladine i sporta 2,1 2,15
Ir\;Iin\mliosjt:rstvo prosvete, nauke i tehnoloskog 19 2,06
Ministarstvo zdravlja * 2,03
Crkva 2,1 2,72
Predsednik opstine/gradonacelnik 1,9 1,61
Narodna skupstina 1,7 1,61
Vlada Republike Srbije 1,7 1,59
Predsednik republike 1,6 1,62
Politicke partije 1,5 1,44

Osnovni zakljuéak je da mladi nemaju poverenja ni u jednu od in-
stitucija koje su ispitivane u istraZzivanju (<3,00). Nijedna institucija
nema prosecnu ocenu iznad 3, sto govori da su mladi u potpunosti
nepoverljivi i da se oseéaju zapostavljeno.

Sa najmanjim poverenjem se isticu mediji i politicke institucije (pred-
sednik republike, predsednik Vlade, Vlada RS, Narodna skupstina,
gradonacelnici i predsednici opstina iz kojih su ispitanici/ce).

Resorna ministarstva koja su od vaznosti za mlade (MOS, prosveta,
zdravstvo) imaju nesto viSe prosecne ocene. Vazno je napomenuti da
se u odnosu na proslu godinu, ocena MOS-a (1,97) popravila na 2,15.
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Primetno je da je samo crkva u odnosu na nase istrazivanje pre pet
godina (2,1) znacajno popravila svoju sliku i poverenje mladih u nju
(2,72).

Mladi najvece poverenje (ili bi ispravnije bilo reé¢i najmanje nepo-
verenje) imaju u vojsku (2,88) i crkvu (2,72) i kancelarije za mlade
(2,33). Pored njih, tri ministarstva i policija su jedine institucije koje
imaju prosecnu ocenu>2.

U odnosu na 2018. godinu, opalo je poverenje u gotovo sve politicke
institucije (osim predsednika republike), kao i medije. Jedino je crkva
popravila svoju sliku kod mladih i uvecala poverenje.

Tabela 28. Poverenje mladih u institucije prema razlicitim
grupama mladih (prvi deo)

Grupe: Vojska  Policija Mediji KzM  MOS MPNTR
Ukupno: 2,88 203 147 233 2,15 2,06
15-19 307 218 145 240 238 221
20-24 2,83 197 151 239 2,17 2,09
25-30 271 191 146 2,19 188 1,85
Muskarci 201 191 145 2,22 211 2,01
Jene 2,85 2,13 1,49 2,43 220 2,10
E:;g;adsm 2,72 1,92 158 236 203 1,92
ngg\:ggme 290 1,96 1,46 2,37 228 2,19

Region Isto¢ne

Lo - 2,95 2,20 1,45 2,36 2,09 2,04
i Juzne Srbije

Region

Centralne i 2,98 2,07 1,39 2,24 2,23 2,10
Zapadne Srbije
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Tabela 29. Poverenje mladih u institucije prema razlicitim
grupama mladih (drugi deo)

Grupe: Narodna

Crkva  Pred. opstine S Vlada RS
Ukupno: 2,72 1,61 1,61 1,59
15-19 2,95 1,75 1,76 1,74
20-24 2,60 1,59 1,61 1,57
25-30 2,61 1,47 1,42 1,45
Muskarci 2,84 1,61 1,59 1,60
Zene 261 1,62 1,62 1,59
Beogradski region 2,50 1,49 1,57 1,54
Region Vojvodine 2,63 1,78 1,66 1,61
fjf;g”sliti?f”e i 2,71 1,55 1,59 1,58
Region Centralne i 3,10 164 161 165

Zapadne Srbije

Tabela 30. Poverenje mladih u institucije prema razlicitim
grupama mladih (treci deo)

Grupe: Predset;lnik ) sairie Minist‘arstvo
Republike Srbije zdravlja

Ukupno: 1,62 1,44 2,03

15-19 1,77 1,55 2,30

20-24 1,55 1,41 1,98

25-30 1,53 1,33 1,77

Muskarci 1,66 1,43 2,00

Zene 1,58 1,44 2,06
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Grupe: Predset.jnik ) e Minis'Earstvo
Republike Srbije zdravlja

Beogradski region 1,48 1,44 2,02

Region Vojvodine 1,65 1,45 2,10

Region IstoCne i JuZzne Srbije 1,66 1,46 2,00

Region Centralne i Zapadne 171 141 2,01

Srbije

Kada pogledamo rezultate prema grupama ispitanika, postoji sta-
tisticki znacajna razlika izmedu starosnih grupa ispitanika za povere-
nje u sve institucije. Testovi su pokazali da postoje statisticki znacaj-
ne razlike u odnosu na godine (mladi od 15 do 19 godina imaju vece
poverenje) za sve institucije koje su ispitivane u odnosu na druge
dve grupe (za kancelarije za mlade**, a za sve ostale institucije***).
Mladi iz kategorije 15-19 imaju veée poverenje u svaku instituciju u
odnosu na starije mlade, osim u medije, gde testovi nisu pokazali da
postoje statisticki znacajne razlike.

U pogledu pola ispitanika, testovi su pokazali da postoje statisticki
znacajne razlike u odnosu na pol ispitanika u pogledu poverenja u
policiju* (Zene imaju veée poverenje), kancelarije za mlade*** (Zene
imaju vece poverenje) i crkvu®*** (muskarci imaju vece poverenje).

Sto se tice regiona, testovi su pokazali da postoje statisti¢ki znacajne
razlike u pogledu regiona iz kojih ispitanici dolaze, i to u pogledu po-
verenja u policiju®* (mladi iz regiona Isto¢ne i Juzne Srbije imaju vise
poverenja od mladih iz ostalih regiona), medije* (mladi iz regiona Za-
padne i Centralne Srbije imaju manje poverenja u odnosu na druge
regione), predsednika republike* (mladi iz regiona Beograd imaju ma-
nje poverenja u odnosu na druge regione), MOS* i Ministarstvo pro-
svete*(u ova dva ministarstva viSe imaju poverenja regioni Vojvodine i
Zapadne i Centralne Srbije u odnosu na druga dva regiona), crkvu***
(mladi iz regiona Zapadne i Centralne Srbije imaju vece poverenje u
odnosu na ostale) i predsednika opstine/gradonacelnika*** (mladi iz
regiona Vojvodine imaju vise poverenja u odnosu na ostale regione).

Istrazivali smo i poverenje mladih u licnosti koje vode neke od
kljucnih institucija. Prose¢ne ocene prikazane su u grafikonu ispod.
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Tabela 31. Poverenje mladih u licnosti

Li¢nost 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Patrijarh Porfirije * * * 2,71 2,71
Ivica Daci¢ * * * 1,42 1,58
Ana Brnabié 1,6 1,6 1,57 1,42 1,46
Aleksandar Vucic¢ 1,7 1,6 1,56 1,46 1,59
Vanja Udovici¢ 2 2 1,92 1,65 1,62

Kada uporedimo prosecne ocene institucija i licnosti koje su na celu
tih institucija, vide¢emo da su razlike izmedu poverenja i li¢nosti
vrlo male u gotovo svim slucajevima, osim u odnosu na Ministarstvo
omladine i sporta i ministra Vanju Udovici¢a koji njim rukovodi (MOS
—2,15; ministar omladine i sporta Vanja Udovici¢ 1,62). U odnosu na
prethodnu godinu, poverenje je vece u predsednika Narodne skup-
Stine lvicu Dacica (sa 1,42 na 1,58) i u predsednika Republike Srbije

Aleksandra Vucica (sa 1,46 na 1,59).

Tabela 32. Poverenje mladih u licnosti prema razlicitim grupama

mladih
Grupe: Patrijarh Ivica Ana Aleksandar Vanja
Porfirje  Daci¢  Brnabic Vucic¢ Udovici¢
Ukupno: 2,71 1,58 1,46 1,59 1.62
15-19 2,88 1,63 1,58 1,70 1,72
20-24 2,68 1,55 1,43 1,51 1,57
25-30 2,57 1,57 1,35 1,56 1,55
Muskarci 2,85 1,67 1,44 1,66 1,66
Zene 2,58 1,51 1,47 1,53 1,57
Beogradski region 2,44 1,48 1,38 1,46 1,49
Region Vojvodine 2,72 1,58 1,52 1,58 1,69
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Grupe: Patrijarh Ivica Ana Aleksandar Vanja
Porfirje  Daci¢  Brnabic Vucic Udovici¢
Region Istocne i
Y . 2,70 1,53 1,43 1,61 1,63
JuZne Srbije
Region Centralne 5o 177 151 1,75 1,67

i Zapadne Srbije

Kada pogledamo rezultate prema grupama ispitanika, postoji sta-
tisticki znacajna razlika u odnosu na starosne grupe ispitanika za po-
verenje u patrijarha Porfirija*, Aleksandra Vuci¢a* i Anu Brnabic***,
Poverenje u patrijarha Porfirija i Anu Brnabi¢ opada sa rastom staro-
sti ispitanika. S druge strane, poverenje u Aleksandra Vuci¢a najvise
iskazuju mladi izmedu 15 i 19 godina, dok najmanje oni starosti iz-
medu 20 i 24 godine. Mladi iz kategorije 15—19 imaju vece povere-
nje u svakog pojedinca u odnosu na starije mlade.

U odnosu na pol ispitanika, postoje statisti¢ki znacajne razlike u od-
govorima u poverenje u lvicu Daci¢a*, Aleksandra Vuci¢a* i patri-
jarha Porfirija. Kod sve tri licnosti vece poverenje iskazuju muskarci
nego Zene.

U odnosu na region ispitanika, postoji statisticki znacajna razlika u
odgovorima u odnosu na Aleksandra Vuci¢a*, Ivicu Daci¢a** i patri-
jarha Porfirija***. U sva tri slu¢aja primetno je da mladi iz regiona
Zapadna i Centralna Srbija iskazuju najvise poverenja ovim li¢nosti-
ma, dok mladi iz regiona Beograd najmanje.

Zakljucak i preporuke:

Ovo poglavlje nam govori o politickoj participaciji mladih. Veliki broj
mladih narodnih poslanika u prethodnom sazivu (28 bilo pri konsti-
tuisanju, prosle godine 22) trebalo je da donese afirmaciju politicke
participacije mladih u Srbiji i veéu zastupljenost u kampanji, medu-
tim to nije bilo slucaj. Prema preliminarnim rezultatima izbora, u
narednom sazivu parlamenta imacemo 14 mladih narodnih posla-
nika. U toku izborne kampanje 2022. godine, mladima su se najvi-
Se obracali Patriotski blok i predsednicki kandidat Bosko Obradovi¢,
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zatim koalicija oko SNS-a i predsednicki kandidat Aleksandar Vucic¢
i izborna lista Ujedinjeni za pobedu Srbije i predsednicki kandidat
Zdravko Ponos. Mladi su pokazali neSto vecu zainteresovanost za
politicka desavanja nego prosle godine, sto se moglo i ocekivati s
obzirom na tek odrzane izbore. Tema Zivotne sredine je najvaznija
tema za mlade. Veoma mali procenat mladih redovno prati politicka
desavanja na lokalnom nivou (samo 14%). Mladi i dalje ne veruju da
im politicki sistem u Srbiji omogucava da utic¢u na politicke procese
i odluke. Veliki broj mladih je izasao na izbore (u granicama proseka
opste izlaznosti). Razocaravajuce je Sto najveci broj mladih koji nisu
izasli na izbore to nije uradio zato Sto ne veruje da izbori mogu bilo
Sta da promene. Mladi smatraju da je izuzetno snazan strani uticaj
na politiku u Srbiji, a tek 6,1% mladih smatra da su izbori u Srbiji
slobodni i poSteni, a za manje od Cetvrtine mladih postoji politicar
kome mogu da veruju. Mladi ne veruju ni u jednu od ponudenih in-
stitucija u upitniku, a neSto manje nepoverenje imaju vojska i crkva.
Sve klasi¢ne politicke institucije su na skali od 1 do 5 dobile prosecne
ocene manje od 2, a ubedljivo najmanje poverenje imaju politicke
partije, sa prosecnom ocenom 1,44.

Formirati Omladinski kokus u Narodnoj skupstini, Ciji je zada-
tak da okuplja mlade poslanike, ali i druge narodne poslanike
zainteresovane za pitanja mladih, kao i predstavnike podmla-
daka politickih stranaka, predstavnike mladih i udruzenja
Akteri: Narodna skupstina Republike Srbije; politicke partije;
KOMS.

Politicke partije bi trebalo da se obracaju mladima, da kre-
iraju politicke programe za njih, da se usmere na probleme
mladih i da im posvete paznju u kampanjama

Akteri: politicke partije; omladinske organizacije u politickim
partijama; KOMS.

Politicke partije treba da pozicioniraju veci broj mladih u pr-
voj polovini izbornih lista, te pruzaju priliku da biraju i budu
izabrani na najodgovornije i najvaznije drzavne funkcije
Akteri: Vlada RS; MOS; ministarstva; druge institucije i usta-
nove, udruZenja gradana, politicke partije; KOMS; udruzenja
mladih i za mlade; mediji.



5. Politi¢ka participacija i odnos politickih subjekata prema mladima 121

Buduc¢i mandatar u svom programu rada Vlade koji predla-
Ze Narodnoj skupstini obavezno da ima poseban program za
mlade

Akteri: politicke partije; Narodna skupstina; KOMS.
Uspostaviti (makar) minimalnu izbornu demokratiju i Srbiju
ponovo vratiti u red slobodnih i demokratskih zemalja kako
bi se povratilo poverenje mladih u izborni proces i podstakla
njihova participacija

Akteri: Vlada RS, ministarstva, Narodna skupstina, politicke
partije, predsednik RS.
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6. VREDNOSTI MLADIH

U ovom poglavlju ispitani su stavovi i vrednosti koje imaju mladi u
Srbiji. Cilj poglavlja je da prikaze kako mladi vide demokratiju, lider-
stvo, neke osnovne ideoloske pozicije, ali i stavove prema problemu
Kosova, NATO-u, spoljnoj politici, kao i kako gledaju na Evropsku uni-
ju i proces evropskih integracija u Srbiji.

Pitali smo mlade da li je demokratija najbolji oblik politickog vlada-
nja i dobili smo sledece rezultate:

Grafikon 32. Odnos mladih prema demokratiji

Ne znam
33%

Da
44%

Ukoliko dobijene rezultate uporedimo sa prethodnom godinom, vi-
dec¢emo da je poverenje u demokratiju neznatno opalo, mada je i
dalje na znatno visem nivou u odnosu na 2017. i 2018. godinu.
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Grafikon 33. Poredenje rezultata
u pogledu odnosa prema demokratiji
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Pitali smo mlade da li smatraju da je Srbiji potreban jak voda i lider
kog ¢e narod slediti, a rezultati su slededi:

Grafikon 34. Odnos mladih prema liderstvu i vodama
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Nakon sto je 2021. godine procenat mladih koji veruju da je Srbiji po-
treban jak voda pao ispod 50%, sada je opet natpolovican, kao i 2019.
i 2020. godine. S druge strane, broj mladih koji kaze da Srbiji nije po-
treban jak voda je najniZi do sada, i iznosi tek 28%. Generalni trendovi
— da vecina mladih smatra da je demokratija najbolji oblik vladanja,
ali i da je Srbiji potreban jak voda — nastavljaju se i u ovom izvestaju.

Grafikon 35. Poredenje rezultata u pogledu odnosa prema
liderstvu i vodstvu
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Pogleda¢emo odgovore ,,da“ na prethodna dva pitanja u odnosu na
godine, pol i region ispitanika.
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Tabela 33. Procenat odgovora ,,da“ za prethodna dva pitanja

Grupa % %
Pitanje Da — demokratija  Da — Srbiji je
je najbolji oblik potreban jak
vladavine voda i lider
Ukupno: 43,6 56,9
Godine *122
15-19 38,2 65,9
20-24 50,1 53,8
25-30 43,5 50
Pol *
Muskarci 44,2 57,2
Zene 43 56,6
Region *
Beogradski region 45,7 46,2
Region Vojvodine 47,3 61,1
Region Isto¢ne i Juzne Srbije 42,4 62,6
Region Centralne i Zapadne Srbije 38 59,6

Statisti¢ki znacajne razlike javljaju se u pogledu godina ispitanika —
mladi od 15 do 19 godina imaju znacajno manje poverenja u demo-
kratiju u odnosu na druge starosne grupe. | u pogledu pola se jav-
ljaju statisticke znacajne razlike — mlade Zene imaju gotovo jednako
poverenje u demokratiju kao mladi muskarci, ali daleko maniji broj
Zena kaze ,,ne”, a daleko veci broj ,,ne znam“ kao odgovor na pitanje
,Da li je demokratija najbolji oblik vladanja?“. U pogledu regiona,
razlike se javljaju kod poverenja u jakog vodu — mladi iz Beograda
imaju znaajno manje poverenja od njihovih vrinjaka iz drugih de-
lova Srbije.

122 * — Statisticki znacajne razlike p<0,05
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Pregled rezultata za prethodna dva pitanja u procentima tamo gde po-
stoje statisticki znacajne razlike u odgovorima razlicitih grupa mladih:

Tabela 34. Demokratija je najbolji oblik viadanja, prema
godinama ispitanika

Demokratija je najbolji oblik vladanja

Da Ne Ne znam
15-19 38,2% 20,7% 41,1%
GODINE 20-24 50,1% 19,2% 30,7%
25-30 42,1% 30,8% 27,1%
Ukupno 43,5% 23,3% 33,2%

Tabela XX. Demokratija je najbolji oblik viadanja, prema polu
ispitanika

Demokratija je najbolji oblik vliadanja

Da Ne Ne znam
POL Musko 44,2% 30,6% 25,1%
Zensko 43% 16,6% 40,4%
Ukupno 43,6% 23,2% 33,2%

Tabela 35. Stav prema jakom lideru, prema regionu ispitanika

Srbiji je potreban jak voda i lider

Da Ne Ne znam
REGION  Beogradski region 46,2% 35,3% 18,5%
Region Vojvodine 61,1% 22,1% 16,8%

Region Istocne i Juzne Srbije 62,6% 24,3% 13,2%

Region Zapadne i Centralne

. 59,6%  29,2% 11,2%
Srbije

Ukupno: 56,9%  28,0% 15,1%
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Ove godine postavili smo novo pitanje mladima vezano za politicki
sistem Srbije — ,,Da li bi Srbija trebalo da bude monarhija?“ Potvrdno
je odgovorilo 19,5% mladih, a negativno 45,1%.

Grafikon 36. Stav mladih prema monarhiji
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Kod ovog pitanja postoji statisticki znacajna razlika u polu i godina-
ma, ali ne i u regionu ispitanika. Mladi muskarci visSe podrZavaju mo-
narhiju (24,3%) od mladih Zena (15,1%). Najvece protivljenje monar-
hiji (50,5%) iskazuju mladi od 20 do 24 godine, dok najvecu podrsku
(22,8%) iskazuju mladi od 25 do 30 godina.

Pitali smo mlade i koliko su im vazne odredene vrednosti u drustvu

na skali od 1 (uopste mi nije vazno) do 5 (veoma mi je vazno), rezul-
tati su slededi:
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Tabela 36. Vaznost vrednosti u jednom drustvu

Vrednost Prosecna Prosecna Razlike u
ocena 2021. ocena 2022.  odgovorimal?3

Odsustvo korupcije 4,38 4,27 (2)

Politi¢ki pluralizam 3,55 3,51 (2) (3)

Li¢na sloboda 4,63 4,72 (1)

Solldarnos.t i porvnoc. 4,30 4,45 (1)

ekonomski ugroZzenima

Porodlca'l porodi¢ne 4,03 4,25 (3)

vrednosti

Nac.l.J.a i pripadnost 329 3,49 (3)

naciji

Re!lglja |.pr|padnost 271 295 (3)

religioznim grupama

Zastita Zivotne sredine 4,55 4,57

Inkluzija i

nediskriminacija 4,26 4,29 (2)

Rodna ravnopravnost 4,27 4,30 (1)

Mladi najvise vrednuju licnu slobodu (4,72), zatim zastitu Zivotne
sredine (4,57), a potom solidarnost i pomo¢ ekonomski ugrozenima
(4,45). Prve dve vrednosti, istim redosledom, imale su najvisi pla-
sman i 2021. godine. Najmanje ocene dobile su religija i pripadnost

123 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-

raca i zena

(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-

snih grupa

(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih

su ispitanici
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religijskim grupama (2,95), nacija i pripadnost naciji (3,49) i politicki
pluralizam (3,51).

Postoje statisticki znacajne razlike kada je rec¢ o polu ispitanika — mla-
dim Zenama su znacajnije vrednosti licne slobode, solidarnosti, zasti-
te Zivotne sredine, inkluzije i rodne ravnopravnosti, dok su mladim
muskarcima vazZnije vrednosti nacije i pripadnosti naciji (razlike nisu
drasticne).

U oblastima u kojima se javljaju statisticki znacajne razlike u odnosu
na godine (oznacene brojem 2), sve ocene rastu sa porastom godina
ispitanika. Region iz kojeg dolaze mladi u relativho malom broju slu-
Cajeva pravi statisticku razliku.

Zeleli smo da kroz stavovske tvrdnje ispitamo odnos prema rodnoj
ravnopravnosti medu mladima od: 1 — U potpunosti se ne slazem,
do 5 — U potpunosti se slazem:

Tabela 37. Slaganje sa tvrdnjama o rodnoj ravnopravnosti

Tvrdnja: Prosecna Zene  Muskarci Razlike u
ocena odgovorimal24
odgovora:

Mladim Zenama je
teze da se zaposle
nego mladim
muskarcima

3,25 3,79 2,63 (1) (2)

Mladim Zenama

je teZe da se bave

politikom zbog 3,57 4,12 2,94 (2)
predrasuda koje

postoje

124 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-
raca i Zzena
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa
(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici
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Tvrdnja: Prosecna Zene  Muskarci Razlike u
ocena odgovorima
odgovora:

125

Zene ne bi
trebalo da rade
poslove koji su za
muskarce

2,22 2,02 2,45 (2)

U sluéajevima
silovanja, i
Zene imaju deo
odgovornosti

1,43 1,24 1,64 (1) (2) (3)

Vaino je da se
mladi muskarci
edukuju o
kontracepciji i
reproduktivhom
zdravlju

4,69 4,55 4,82 (2)

Kao i prethodnih godina, postoje statisticki znacajne razlike medu
polovima kada je re¢ o svakom pitanju, Sto se moZze videti iz tabele.
Kod tri pitanja postoji statisticku znacajna razlika kada je re¢ o godi-
nama — S$to su ispitanici stariji, smanjuje se saglasnost sa tvrdnjom
da je Zenama teZe da se zaposle i da se bave politikom.

Ponovo smo ispitali stavove mladih prema poloZaju LGBTQ osoba i
njihovim pravima. Postavili smo stavovske tvrdnje da bismo ispitali
odnos kroz to da ocene sledece situacije ocenom od 1 do 5 u odno-
su na to kako bi se osecali (1 — UopSte mi ne bi smetalo; 5 — Veoma
bi mi smetalo):

125 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-
raca i Zzena
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa
(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici
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Tabela 38. Slaganje sa tvrdnjama u vezi sa LGBTQ populacijom

Tvrdnja: Prose¢na  Prose¢na  Prosecna Razlike u
vrednost  vrednost  vrednost odgovorimal2®
2020. 2021. 2022. (2022)

Da je pripadnik
LGBTQ populacije
nastavnik vaseg
deteta.

2,48 2,20 2,35 (1) (3)

Da vam je
pripadnik LGBTQ 1,82 1,86 1,91 (1) (3)
populacije komsija.

Da se pripadnici
LGBTQ populacije
viSe pojavljuju u
medijima.

2,64 2,48 2,50 (1) (3)

Da se u vasem
mestu odrZi gej 3,05 2,93 2,87 (1) (3)
parada.

Da se ozakone

istopolni brakovi. 2,74 3 2,49 (3)

Da se istopolnim
parovima odobri 2,98 3,12 2,64 (1) (3)
usvajanje dece.

Ove godine nijedna od kategorija nema ocenu preko tri, Sto ukazuje
na blago pozitivnije stavove prema LGBTQ populaciji. U svakoj ka-
tegoriji postoji statisticki znacajna razlika u polu i regionu ispitanika
— mlade Zene, mladi iz Beograda i regiona Vojvodine imaju najpozi-
tivnije stavove prema LGBTQ populaciji.

126 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-
raca i Zzena
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa
(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici
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Po prvi put smo hteli da proverimo stav mladih u Srbiji prema pri-
padnicima razlic¢itih nacionalnosti. Pitali smo ih da na skali od 1 do
4 izaberu kako se osecaju prema razli¢itim nacionalnostima na te-
ritoriji Srbije i u okruZenju, s tim da ocena 1 znaci ,sa njima smo
uvek imali bliske i prijateljske odnose”, 2 — ,gradanin kao i svi dru-
gi“, 3 — ,ne smetaju mi, ali ne bih se druzio/druzila s njima“, 4 — ,ne
volim ih“,

Tabela 39. Stav prema pripadnicima razlicitih nacionalnosti.

Nacionalnost Prosefna ocena Razlike u
odgovora: odgovorimal?’

Madarska 1,94 (2)(3)
Rumunska 1,95 (3)
Bugarska 2,09 (1)(3)
Makedonska 1,75 (3)
Albanska 2,52 (1)(2)
Crnogorska 1,68 (2)
Bosnjacka 1,82 (1)(2)
Hrvatska 2,04 (1)

MoZe se videti da najpozitivniji stav mladi imaju prema pripadnici-
ma crnogorske i makedonske nacionalnosti, dok najnegativniji imaju
prema albanskoj. Razlike izmedu demografskih grupa koje se javljaju
nisu previse statisticki znacajne.

Pitali smo mlade kakva im je prva reakcija na pojam Evropske unije
i odgovori pokazuju da je neutralna na prvom mestu sa 49%, zatim
negativna sa 30%, dok je pozitivna i dalje na poslednjem, sa tek 21%

127 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-
raca i Zzena
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa
(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici
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Grafikon 37. Stavovi mladih prema EU

Pozitivna
18%
Neutralna
46%
Negativna

36%

U poredenju sa prethodnom godinom, ponovo je doslo do pada po-
zitivne reakcije. Negativna reakcija na pojam EU porasla je za 5%.
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Grafikon 38. Poredenje rezultata prethodnih godina u pogledu
odnosa prema EU
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Na pitanje da li ispitanici/ce podrZavaju ulazak Srbije u EU, 33% mla-
dih podrzava, 41% nije za ulazak, dok 26% mladih ne zna.

Grafikon 39. Stavovi mladih prema putu Srbije u EU

Da

Ne znam
33%

26%

Ne
41%

U pitanju je znacajan rast protivljenja ¢lanstvu, i to za 8% u odnosu
na 2021. godinu. Ponovo je veéi broj mladih koji ne podrzava ¢lan-
stvo u EU od onih koji ga podrzavaju.

Tabela 40. Da li podrZavate ulazak u EU, prema regionu ispitanika

Da li podrzavate ulazak u EU

Da Ne Ne znam

Beogradski region 39,1% 37,7% 23,2%
Region Vojvodine 32,3% 38,7% 29,1%

REGION zrebgi}(;n IstoCne i Juzne 30,1% 39,7% 30,1%

Region Zapadne i
Centralne Srbije

Ukupno 33,3% 40,8% 25,8%

30,6% 48,2% 21,2%
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Grafikon 40. Poredenje rezultata prethodnih godina u pogledu
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Pitali smo mlade i zbog Cega, prema njihovom misljenju, Srbija jos
uvek nije postala ¢lanica EU, a oni smatraju da je najvise zbog toga
Sto Srbija ne Zeli da prizna Kosovo (60% — skoro nepromenjeno u
odnosu na 2021), sto Srbija ne Zeli da se odrekne dobrih odnosa sa
Rusijom i Kinom (53,3% — Sto je rast ovog uverenja od skoro 15% u
odnosu na prethodnu godinu), kao i zbog toga Sto Srbija nije sprove-
la sve reforme neophodne za clanstvo (49,7% — pad ovog uverenja).
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Grafikon 41. Zasto Srbija nije postala clanica EU (prvi deo)
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Grafikon 42. Zasto Srbija nije postala ¢lanica EU (drugi deo)
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Pitali smo mlade da li se slazu sa narednim tvrdnjama u vezi sa EU,
sa ponudenim odgovorima od 1 do 5 (1 — U potpunosti se ne slazem,
5 — U potpunosti se slazem), prosecni odgovori ispitanika/ca su sle-

dedi:

Tabela 41. Saglasnost mladih prema tvrdnjama o EU

Tvrdnja

2017.

2018.

2019.

2020.

2021.

2022.

EU je garant mira i
stabilnosti za Srbiju

2,5

~

2,2

2,1

2,04

2,12

2,02

Evropska unija je
ureden sistem u
kome se

znaju pravila

3,4

3,1

2,9

2,90

2,96

2,8

Ulaskom u EU
gubimo nacionalni
identitet

2,6

2,5

2,6

2,80

2,41

2,8

EU se postepeno
raspada i neée jo$
dugo opstati

3,3

3,1

3,1

3,38

3,03

3,06

Ulaskom u EU
Zivotni standard u
Srbiji bi u velikoj
meri bio bolji

2,57

2,66

2,79

Ulaskom u EU
popravio bi se
poloZzaj mladih

3,38

Iz navedenih odgovora vidimo blago pogorsSanje percepcije o EU u
odnosu na 2021. godinu.

Pitali smo mlade Sta misle, na koga bi Srbija trebalo najvise da se
oslanja prilikom kreiranja spoljne politike, odgovori su slededi:



140 Alternativni izvestaj o polozZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji

Grafikon 43. Stavovi mladih prema spoljnoj politici Srbije
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Rusiju i Kinu
0,
Srbija treba da balansira 26%
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Iz odgovora se vidi da je politika balansiranja ubedljivo najpopular-
nija medu mladima. Nema drasti¢nih promena u odnosu na pret-
hodnu godinu. Mlade Zene imaju nesto manju opredeljenost prema
svakoj od ponudenih opcija u odnosu na mlade muskarce, odnosno
vedi procenat mladih Zena izabrao je opciju ,ne znam”.

Hteli smo, takode, da proverimo $ta bi mladi podrzali u hipotetickoj
situaciji u kojoj politika balansiranja ne bi bila dostupna, tj. u kojoj bi
Srbija morala da se opredeli za Istok ili Zapad. Mladi su ove godine
nesto naklonjeniji Istoku nego prosle (57% u odnosu 52%):
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Grafikon 44. Stavovi mladih prema oslanjanju u spoljnoj politici
kada bi Srbija morala da se opredeli

Zapad
43%
Istok
57%

Kod ovog pitanja nema znacajne razlike u pogledu pola i godista
ispitanika.

Ove godine usledilo je joS jedno pitanje o spoljnoj politici, o tome
kako bi Srbija trebalo da se postavi povodom rata u Ukrajini. Odgo-
vori su slededi:

Grafikon 45: Stav mladih povodom rata u Ukrajini
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19%

Ne treba da
osuduje
Rusiju niti da
uvodi
sankcije

, 55%
Treba da zvani¢no
osuduje Rusiju,
ali da ne uvodi sankcije
18%
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Vidimo da je protiv opcije sankcija 73% mladih, Sto je na tragu
istrazivanja koja su se javila vezano za opstu populaciju. Mlade
Zene u nesto vecoj meri podrzavaju sankcije (29%) od mladih mus-
karaca (23%). Nema znacajnih razlika u odnosu na godiste ispitani-
ka. Mladi iz Beograda takode viSe od proseka podrzavaju uvodenje
sankcija (33%).

Ove godine smo ponovili pitanja o Kosovu, kao i o NATO-u. Postavili
smo pitanje $ta bi Srbija, prema misljenju mladih, trebalo da radi po
pitanju Kosova, s tim Sto smo ove godine dodali i opciju , povratka
vlasti na Kosovu vojnim sredstvima“, a odgovori su slededi:

Grafikon 46. Stavovi prema Kosovu (prvi deo)
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Grafikon 47. Stavovi prema Kosovu (drugi deo)
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Kao i u proSlom Alternativhom izvestaju, najvise mladih smatra da
bi Srbija trebalo da nastavi da radi na povlac¢enju priznanja Kosova
(24,3%), ali taj odgovor je u stopu pracen opcijom da u odgovara-
juéem trenutku Srbija povrati vlast nad Kosovom vojnim sredstvima
(23,2%). Kod ove opcije postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu
polova: za opciju povratka Kosova vojnim sredstvima je 31,7% mus-
karaca, a kod Zena je taj procenat 15,5%. Ova opcija znacajno deli
mlade i na osnovu godiSta — najmladi ispitanici (15-19) najviSe podr-
Zavaju ovo resenje (28,6%). Opcija rada na pomirenju Srba i Albana-
ca sada je na tre¢em mestu sa 16,7%.

Pitali smo mlade i da li bi Srbija trebalo da ude u NATO, odgovori su
sledeci:
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Grafikon 48. Stavovi mladih prema ulasku u NATO
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Protivljenje bilo kakvoj saradnji sa NATO-om povecano je u odnosu
na 2020. godinu (sa 51% na 58%). Podrska clanstvu u NATO-u done-
kle raste sa brojem godina ispitanika.

Ove godine smo ponovili pitanja koja su ostala aktuelna i u 2022.
godini — uvodenje vojnog roka i donoSenje zakona o istopolnim za-
jednicama (u trenutku zakljucenja izvestaja, predlog zakona je jos
uvek u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog i
nije prosleden Vladi kao ovlas¢éenom predlagacu, odnosno Narodnoj
skupstini).

Kada je re€ o vradanju obaveznog vojnog roka, 44% mladih podrzava
ovu inicijativu, dok joj se 46% protivi. U pitanju su marginalne pro-
mene u odnosu na 2021. godinu.

| dalje se javlja nalaz iz prethodne godine, da ne postoji statisticki
znacajna razlika izmedu polova ni na osnovu godista.
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Grafikon 49. Stavovi mladih prema
uvodenju vojnog roka za muskarce
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Tabela 42. Podrska uvodenju vojnog roka za muskarce, prema polu
ispitanika

Da li podrzavate uvodenje obaveznog
vojnog roka za muskarce?

Da Ne Ne znam
POL Muski 42,1% 48,1% 9,8%
Zenski 45,9% 43,2% 10,9%
Ukupno 44,1% 45,5% 10,4%

Na pitanje o potencijalnom usvajanju zakona o istopolnim zajedni-
cama, stav mladih je i dalje podeljen, ali je procenat podrske veci u
odnosu na proslu godinu (sa 38% na 46%).
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Grafikon 50. Stavovi mladih prema usvajanju zakona
o istopolnim zajednicama
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Tabela 43. Podrska usvajanju zakona o istopolnim zajednicama,
prema polu ispitanika

Da li podrzavate usvajanje zakona o istopolnim
zajednicama?

Ne, ali resiti na

Da Ne drugi nagin Ne znam
POL  Muski 35,8% 45,2% 10,8% 8,2%
Zenski 55,3% 18,9% 14,5% 11,3%
Ukupno 46,1% 31,3% 12,8% 9,8%

Kod ovog pitanja i ove godine postoji znacajna statisticka razlika
kada je re¢ o polu. Podrska mladih Zena ovom zakonu je skoro
20% visa nego podrska mladih muskaraca. Kada je re¢ o regionu
ispitanika, mladi iz Beograda najviSe podrZavaju usvajanje zakona
(59,4%), dok tu opciju najmanje podrzavaju mladi iz Zapadne i Cen-
tralne Srbije (30,7%).
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Zakljucak i preporuke:

Ovo poglavlje bavilo se vrednosnim i politickim stavovima mladih. U
stavovima o demokratiji i potrebi za jakim vodom nije doslo do zna-
¢ajnih pomeranja u odnosu na prethodne godine. Podrska Evropskoj
uniji i pozitivan stav o njoj su se smanijili u odnosu na 2021. godinu,
a ove brojke su sada blize 2020. godini, kada je zabelezen najnegativ-
niji stav mladih prema EU. U drugim pitanjima spoljne i nacionalne
politike (NATO, Kosovo i drugi), generalno gledano, takode nije doslo
do velikih promena. Medutim, nalaz o povecanju broja mladih koji
podrZava vracanje teritorije Kosova vojnim sredstvima zabrinjava sa
stanovista politike mira i smanjivanja tenzija u regionu. Na osnovu
istrazivanja mozZe se zakljuciti da mladi sada imaju nesto pozitiv-
niji stav prema LGBTQ zajednici nego ranije, s obzirom na to da se
distanca prema pripadnicima ove populacije smanijila, a podrska za-
konu o istopolnim zajednicama povedala. Mladi, takode, uglavnom
nemaju negativne stavove prema pripadnicima razlicitih nacionalno-
sti, sa izuzetkom albanske. Kada je re¢ o aktuelnoj temi rata u Ukra-
jini, stavovi mladih poklapaju se sa stavovima opste populacije (na
osnovu dostupnih istrazivanja) kada je u pitanju podrska sankcijama
Rusiji, koja je na niskom nivou.

Na osnovu ovih nalaza mogu se dati sledeée preporuke:

Dodatno informisati i edukovati mlade u pogledu demo-
kratskih vrednosti, participacije u donosenju odluka, o po-
litickom sistemu i kulturi, gradanskim i politickim pravima;
jedan od prioriteta u tom smislu je uvodenje Gradanskog
vaspitanja kao obaveznog predmeta u osnovnom i sred-
njem obrazovanju

Akteri: Vlada RS; MPNTR; MOS; udruZenja gradana; KOMS;
udruzenja mladih i za mlade; mediji

Promovisati multikulturalnost, ljudska prava, ravnopravnost,
s posebnim naglaskom na rodnu ravnopravnost i borbu pro-
tiv homofobije medu mladima, kao i na pomirenje i saradnju
mladih u regionu u delokrugu rada i kroz aktivnosti

Akteri: Vlada RS; MPNTR; MOS; udruzenja gradana; KOMS;
udruzenja mladih i za mlade; mediji
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Informisati mlade o Evropskoj uniji, procesu evropskih inte-
gracija, nacinima na koje oni mogu doprineti evropskim in-
tegracijama, kao i uticaju na svakodnevni Zivot gradana, mo-
gucnostima koje c¢lanstvo u EU pruZza ovoj populaciji, kao i
pogodnosti koje Srbija ve¢ sada uzZiva iako nije punopravna
¢lanica EU, a u cilju izgradnje poverenja mladih u EU

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo za evropske integracije; KOMS;
udruzenja gradana; mediji

Predloziti implementaciju i obezbedivanje sredstava za spro-
vodenje sirokih konsultacija na nacionalnom nivou po meha-
nizmu EU dijaloga sa mladima koji se ve¢ sprovodi u drZava-
ma ¢lanicama EU

Akteri: Vlada RS, MOS, Savet za mlade

Prilikom donosenja odluke o potrebi obaveznog vojnog roka,
voditi se iskljucivo realnim potrebama i moguénostima Vojske
Srbije u kontekstu trenutnih bezbednosnih izazova, kao i mi-
Sljenjima i stavovima mladih

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo odbrane.



149

7. MEDIJI, DRUSTVENE MREZE

| APLIKACUE
I

Ovo poglavlje ispituje stavove mladih prema medijima, drustvenim
mrezama i aplikacijama koje koriste.

Pitali smo mlade da li koriste instalirane njuz aplikacije (aplikacije ra-
zlicitih portala, medija koje obavestavaju o aktuelnostima, vestima)
na telefonu. Nesto vise od tre¢ine mladih ih koristi.

Grafikon 51. Da li koristite njuz aplikacije na telefonu? (u %)
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Pitali smo mlade koliko ¢esto posecuju informativne sajtove i aplika-
cije i ¢injenica je da se viSe od polovine njih tek nekoliko puta nedelj-
no ili rede od jednom nedeljno informise kroz informativne sajtove
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i aplikacije. Procenat onih koji se informisu viSe puta dnevno preko
informativnih sajtova i aplikacija iznosi 17,5%, $to je sli¢no kao i pret-
hodne godine.

Grafikon 52 Koliko cesto posecujete informativne
sajtove/aplikacije? (u %)

Vise puta Jednom do Nekoliko puta Bede od

dva puta . jednom
dnevno nedeljno .

dnevno nedeljno
m 2018 24,6 27,6 30,3 17,4
m 2019 17,5 24,3 32,1 26,1
m 2020 17,9 27,2 30,9 23,9
w2021 18,9 22,6 29,3 29,2
2022 17,5 18,6 26,9 37

Pitali smo mlade i da li se prilikom informisanja susreéu sa vestima i
informacijama koje smatraju laznim. Takode smo ih pitali da li sma-
traju da umeju da prepoznaju lazne vesti. Odgovori su slededi:
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Grafikon 53. Susretanje sa laznim vestima
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Grafikon 54. Prepoznavanje laZnih vesti
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Cetiri petine mladih smatraju da umeju da prepoznaju laznu vest,
da ne ume da prepozna kaze 2%, a 18% kaZze da ne zna da li ume da
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prepozna lazne vesti. Procenti su na gotovo istom nivou kao i 2020.
i 2021. godine.

Pitali smo mlade i koliko ¢esto koriste drustvene mreze ukoliko ima-
ju profile na njima. Instagram svakodnevno koristi 9/10 ispitanika,
a Tik-Tok 7/10 ispitanika. LinkedIn, Facebook i Twitter svakodnevno
koristi manje od 1/4 ispitanika.

Grafikon 55 Koliko cesto koristite drustvene mreze?
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Pitali smo mlade koje aplikacije za komuniciranje koriste, najvise njih
koristi Instagram direktne poruke (92,1%) i WhatsApp (84,1%), zatim
Viber (80%). Koris¢enje Fejsbuk mesindZera, kao i drustvene mreze
u celini je u padu, dok je aplikacija koja je zabeleZila najvedi relativni
rast Telegram.

Grafikon 56. Koje aplikacije koristite
za komuniciranje? (prvi deo)
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Grafikon 57. Koje aplikacije koristite
za komuniciranje? (drugi deo)
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Uticaj drustvenih mreZa na razliite aspekte Zivota sve je cesci pred-
met proucavanja struénjaka, ali i tema u javnosti, pa i popularnoj
kulturi. Priblizavamo se periodu u kojem najmladi mladi (15 godina)
nece poznavati svet bez drustvenih mreza. U tom kontekstu, pitali
smo mlade da ocene uticaj drustvenih mreZa na svoj Zivot. Dok je
kod komunikacije, obrazovanja i posla ocena pretezno pozitivna ili
neutralna, postoji znacajan broj mladih (45%) koji negativno ocenju-
je uticaj drustvenih mreZa na svoje slobodno vreme.
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Grafikon 58. Uticaj drustvenih mreZza na komunikaciju
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Grafikon 59. Uticaj drustvenih mreZa na obrazovanje
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Grafikon 60. Uticaj drustvenih mrezZa na posao
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Grafikon 61. Uticaj drustvenih mreZa na slobodno vreme
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Zakljucak i preporuke:

Tek nesto vise od 1/3 mladih koristi njuz aplikacije na telefonima, a
vise puta dnevno se informiSe (posecuje informativne sajtove/apli-
kacije) tek 17,5% mladih. Tri Cetvrtine mladih rekle su da se cesto
susreéu sa laznim vestima, a Cetiri petine smatraju da umeju da ih
prepoznaju. Od drustvenih mreza, mladi najcesce koriste Instagram,
Tik-Tok i Jutjub. Instagram svakodnevno koristi 9/10 mladih ispitani-
ka. Upravo Instagram direktne poruke najcesée koriste za komunici-
ranje, a slede WhatsApp i Viber. U pogledu uticaja drustvenih mreza
na zZivot, mladi smatraju da im negativno najviSe uticu na slobodno
vreme.

Sprovesti istrazivanje o uticaju druStvenih mreZa na sve as-
pekte Zivota i psiholoski razvoj mladih u Srbiji, u cilju utvr-
divanja potencijalnih negativnih efekata i planiranja njihovog
adresiranja

Akteri: Ministarstvo kulture i informisanja; eksperti; civilno
drustvo

Unaprediti medijsku pismenost, posebno kada je re¢ o novim
medijima, u skladu sa najviSim obrazovnim standardima

Akteri: Vlada RS; MPNTR

Raditi na unapredenju informisanja mladih, kao i na kreiranju
veceg i kvalitetnijeg medijskog sadrzaja za mlade i o njima —
oslanjati se vise na Cinjenice i moguénosti da se reaguje na
dobijene informacije

Akteri: MOS; mediji; regulatorna tela za elektronske medije;
KOMS; udruzenja gradana; udruZenja mladih i za mlade
Obuciti mlade kroz neformalno obrazovanje da kriticki pro-
matraju i prosuduju plasirani sadrzaj u medijima

Akteri: MOS; KOMS; mediji; udruzenja gradana; udruZenja
mladih i za mlade; UNS; NUNS.
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Ovo poglavlje se bavi ispitivanjem poloZaja mladih na trzistu rada. Je-
dan od najvecih problema mladih jeste nezaposlenost. Prema zvanic-
nim podacima Nacionalne sluZbe za zapo3ljavanje?®, broj mladih koji su
nezaposleni u maju 2022. godine iznosi 86.575 (prosle godine u apri-
lu je bilo 115.533), Sto predstavlja ukupno 19,20% od ukupnog broja

.....

mladi uzrasta od 15 do 30 godina. U odnosu na proslu godinu, nezapo-
slenost mladih opala je za 28.958 mladih nezaposlenih osoba, odnosno
za 25,06%. Od 2014. godine, nezaposlenost mladih opala je za 110.000.

Tabela 44. Broj nezaposlenih mladih od 2014. godine prema

starosnoj strukturi

Godina Broj mladih 15-19 20-24 25-29

nezaposlenih godina godine godina
2014. 196 260 20 666 77 484 98 110
2015. 183 602 19 242 72 973 91 387
2016. 171 245 17 765 66 919 86 561
2017. 146 843 14 472 56 569 75 802
2018. 123 686 12 934 46 654 64 098
2019. 114 679 10979 43 690 60 010
2020. 104 702 10711 38 902 55 702
2021. 115 533 13 844 44 295 57 394
2022. 86 575 10 703 33 475 42 397

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

128 Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Mesecni statisticki bilten — maj 2022,
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Statisti%C4%8Dki%20
bilteni/2022/Bilten%20NSZ%20-%20ma;j%202022.pdf


https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Statisti%C4%8Dki bilteni/2022/Bilten NSZ - maj 2022.pdf
https://www.nsz.gov.rs/filemanager/Files/Dokumenta/Statisti%C4%8Dki bilteni/2022/Bilten NSZ - maj 2022.pdf
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Tabela 45. Broj nezaposlenih mladih u maju 2022. godine prema
polu i godinama

Ukupan broj 15-19 godina 20-24 godine 25-29 godina
nezaposlenih

mladih u maju M 7 M yA M z
2022. godine

—-86 575 5726 4977 15686 17789 17474 24913

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Podaci pokazuju da je neznatno vise mladih Zena (uzrast od 20 do 24
godine) nezaposleno od muskaraca, kao i da je mnogo vedi broj ne-
zaposlenih mladih Zena od muskaraca u uzrastu od 25 do 29 godina.

Tabela 46. Broj nezaposlenih mladih prema regionu i procentualni
udeo nezaposlenih mladih u ukupnoj nezaposlenosti

Region Broj nezaposlenih Procenat nezaposlenih
mladih (15-30 mladih u ukupnoj
godina) nezaposlenosti prema
regionima

Beogradski region 7 454 13,8%

Region Vojvodine 16 628 18,1%

Region Centralne i o

Zapadne Srbije 31165 19,5%

Region Juzne | 24 414 19,87%

Isto¢ne Srbije

Region Kosovo i 6 906 30,8%

Metohija

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Podaci pokazuju da, osim na Kosovu i Metohiji, ne postoje ozbiljnije
razlike u pogledu procentualnog udela nezaposlenih u ukupnoj neza-
poslenosti, Sto je bio slucaj i prethodnih godina.
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Tabela 47. Procentualni udeo nezaposlenih mladih prema
regionima u odnosu na ukupan broj nezaposlenih mladih

Region Broj nezaposlenih Procenat
mladih (15-30 nezaposlenih mladih u
godina) odnosu na ukupan broj

nezaposlenih mladih

Beogradski region 7 454 8,6%
Region Vojvodine 16 628 19,2%
Region Centralne i 0
Zapadne Srbije 31165 36%
Reg.l.on Juzne i IstoCne 24 414 28,2%
Srbije

Region Kosovo i o
Metohija 6 906 7,98%
Ukupno 86 575 100%

Izvor: Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Podaci pokazuju da je vise od trecine nezaposlenih mladih iz regi-
ona Centralne i Zapadne Srbije, kao Sto je bio slucaj i prethodnih
godina. U nesto manjem procentu su nezaposleni u regionu Juzne i
Isto¢ne Srbije, a dodatno manji u regionu Vojvodine. Najmaniji pro-
cenat u ukupnom delu nezaposlenih mladih je u Beogradu i u regio-
nu Kosova i Metohije.

Poslednji pokazatelji trzista rada za mlade (15-29 godina) od 2016.
do 2018. godine otkrivaju nam sledece procente aktivnosti, zaposle-
nosti, neformalne zaposlenosti, nezaposlenosti i stope NEET medu
mladim i muskarcima i Zenama.
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Tabela 48. Pokazatelji trzista rada mladih (Izvor: Nacionalni
akcioni plan zaposljavanja za 2020. godinu)'?°

2016 2017 2018 +/-
Stopa aktivnosti 47,2 47,6 48,1 0,9
— Muskareci 53,0 53,6 54,4 1,4
- Zene 41,0 41,2 41,5 0,5
Stopa zaposlenosti 33,1 34,9 36,3 3,2
— Muskarci 38,4 40,3 41,9 3,5
- Zene 27,5 29,1 30,5 3,0
Rodni jaz 10,9 11,2 11,4 0,5
Stopa neformalne 26,3 21,9 20,9 -5,4
zaposlenosti
— Muskarci 29,7 25,1 23,2 -6,5
- Zene 21,5 17,4 17,5  -4,0
Stopa nezaposlenosti 29,8 26,7 24,5 -5,3
— Muskareci 27,5 24,8 23,0 -4,5
- Zene 32,8 29,3 26,6 -6,2
Stopa NEET 22,3 21,7 20,1 -2,2
— Muskareci 20,3 19,9 17,8 -2,5
- Zene 24,5 23,7 225 2,0

Poslednji dostupni podaci nam kaZu da je stopa neaktivnosti mladih
iznosila 53% u 2019. godini. Ovako visoka stopa neaktivnosti moze
se u odredenoj meri objasniti Skolovanjem, jer su mladi u Republici
Srbiji koji su u procesu obrazovanja manje prisutni na trzistu rada u

129 Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011-2020. godine, Sl. gla-
snik RS, br. 37/11, Dostupno na: https://www.osobesainvaliditetom.rs/
attachments/016_Nacionalna%20strategija%20za%20zaposljavanje.pdf


file:///R:/NGO/KOMS/2022-08-01%20Alternativni%20izvestaj%20o%20polozaju%20mladih/Rukopis/validitetom.rs/attachments/016_Nacionalna strategija za zaposljavanje.pdf
file:///R:/NGO/KOMS/2022-08-01%20Alternativni%20izvestaj%20o%20polozaju%20mladih/Rukopis/validitetom.rs/attachments/016_Nacionalna strategija za zaposljavanje.pdf
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odnosu na njihove vrsnjake iz zemalja EU (EU28 — 43,4%). Ucesce
mladih u radnoj snazi u Republici Srbiji veoma je nisko po evropskim
standardima. Stopa NEET (mladi koji nisu zaposleni, nisu u procesu
obrazovanja, niti su na obuci) iznosila je 18,9% u 2019. godini. Tran-
zicija od skole do prvog stabilnog i/ili zadovoljavajuéeg posla u Re-
publici Srbiji traje veoma dugo, skoro dve godine (23,4 meseca).130

Podaci Evrostata nam govore o stopi NEET mladih u Srbiji i ona je u
2020. godini iznosila 20%.131

Tabela 49. Stopa NEET mladih u Srbiji 2020. godine.

Stopa NEET 20%
Nezaposlena lica 8,4%
Lica van radne snage (raniji naziv: neaktivna lica) 11,6%
Lica koja Zele da rade (bilo da traze posao ili ne) 14,7%
Lica koja ne Zele da rade 5,3%

Zaposljavanje mladih — Program ,,Moja prva plata“

Na osnovu zaklju¢aka Dijaloga sa premijerkom u organizaciji Krov-
ne organizacije mladih Srbije, Vlada Republike Srbije je 13. avgusta
2020. usvojila Uredbu o Programu podsticanja zaposljavanja mladih
»,Moja prva plata“.132 Program je imao za cilj da osposobi 10.000
mladih (do 30 godina) sa srednjim i visokim obrazovanjem za samo-
stalan rad, a bez radnog iskustva i koji se nalaze na evidenciji neza-
poslenih Nacionalne sluzbe za zaposljavanje. Program se sprovodio
kroz ukljucivanje mladih kod poslodavaca iz privatnog ili javnog sek-

130 Nacionalna strategija zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do
2026. godine, str. 23-24

131 Mihajlo buki¢, ,Preduzetnistvo mladih, zaposljivost NEET mladih i vestine
upravljanja karijerom kod mladih u Srbiji, Savet za regionalnu saradnju,
Sarajevo, 2022, str. 11-12

132 Videti: Sl. glasnik RS, br. 107/2020, http://demo.paragraf.rs/WebParagraf-
Demo/?did=553536


http://demo.paragraf.rs/WebParagrafDemo/?did=553536
http://demo.paragraf.rs/WebParagrafDemo/?did=553536
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tora, upudivanjem javnog poziva za ukljucivanje u program, a priori-
tet su imali poslodavci iz privatnog sektora, posebno iz devastiranih
podrucja, a Nacionalna sluzba za zapoSsljavanje u svom javhom pozi-
vu bliZze je odredila kriterijume i uslove za ukljucivanje. Uredbom o
izmenama i dopunama Uredbe o Programu podsticanja zaposljava-
nja mladih ,,Moja prva plata® od 20. 8. 2021. godine, ovaj program je
u3ao u drugu godinu realizacije.133

Uredba je predvidala i da se korisniku ovog programa obezbeduje
mesecfna novcana naknada u visini od 20.000 dinara sa srednjim
obrazovanjem i 24.000 dinara sa visokim obrazovanjem (u drugoj
godini trajanja programa naknade su uvecane na 22.000 i 26.000
dinara) u trajanju od devet meseci i korisniku programa se obez-
beduje pravo na uplatu doprinosa za slucaj povrede na radu i pro-
fesionalne bolesti. Uredba je predvidala i da, pored sredstava koje
mu isplacuje Nacionalna sluzba za zaposljavanje, poslodavac ko-
risniku moZe da isplati i dodatna sredstva. Ugovor koji potpisuje
korisnik potpisuje se i sa poslodavcem i sa Nacionalnom sluzbom
za zaposljavanje. Uredba je predvidala i da sprovodenje ovog pro-
grama prati radna grupa koju obrazuje Vlada, a koju ¢ine predstav-
nici Kabineta predsednika Vlade, Ministarstva za rad, zaposljava-
nje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Ministarstva
omladine i sporta, Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i Privredne
komore Srbije.

Na veb-prezentaciji programa ,Moja prva plata“134 navodi se da pro-
gram sprovodi NSZ uz podrsku Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Ministarstva finansija, Kancelarije za IT i
elektronsku upravu i Privredne komore Srbije.

Za dodatno razumevanje, ali i procenu uspesnosti programa ,Moja
prva plata“, kao i prethodne godine uradili smo strukturirani intervju
sa llijom KnezZevi¢em, nacelnikom odeljenja Sektora za podrsku zapo-
Sljavanju Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

133 Videti: SI. glasnik RS, br. 79/2021, https://aktivasistem.com/uredbe/Ured-
ba-0-Programu-Podsticanja-Zaposljavanja-Mladih-Pl.pdf

134 Videti: https://mojaprvaplata.gov.rs/naslovna


https://aktivasistem.com/uredbe/Uredba-O-Programu-Podsticanja-Zaposljavanja-Mladih-PI.pdf
https://aktivasistem.com/uredbe/Uredba-O-Programu-Podsticanja-Zaposljavanja-Mladih-PI.pdf
https://mojaprvaplata.gov.rs/naslovna
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0d llije KneZevi¢al3> dobili smo informaciju da su u drugoj godini
programa ,,Moja prva plata” bila uklju¢ena ukupno 8.743 nezaposle-
na lica, kao i 5.193 poslodavca, a da su ukupna sredstva planirana za
program u iznosu od 2,25 milijardi dinara. On dalje govori o samom
procesu i razvoju programa.

Na osnovu Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o Programu
podsticanja zaposljavanja mladih ,,Moja prva plata“, Nacionalna sluz-
ba je 20. 8. 2021. godine raspisala Javni poziv za realizaciju Programa
podsticanja zaposljavanja mladih ,,Moja prva plata” u 2021. godini.
Realizacija programa je organizovana u Cetiri faze:

Prijavljivanje poslodavaca — Preko 9.500 poslodavaca pokazalo je in-
teresovanje za uces$c¢e u programu, registrovalo se na portalu ,,Moja
prva plata®i prijavilo potrebu za preko 17.000 pozicija za blizu 28.000
radnih mesta. Od ukupnog broja registrovanih, 8.788 poslodavaca je
ispunilo uslove Javnog poziva za ucesée u programu, sa odobrenom
15.681 pozicijom za angazovanje 25.497 nezaposlenih lica. Najvedi
broj lica trazen je za radno angaZovanje u slede¢im oblastima rada:
preradivacka industrija (agronom, tehnolog, hemicar, biotehnolog,
mikrobiolog, masinski inZenjer, bravar, zavariva¢, masinski tehnicar,
elektrotehnicar); trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka mo-
tornih vozila i motocikala (prodavac, komercijalista, auto-mehanicar,
elektricar, lakirer, limar); administrativne i pomoc¢ne usluzne delat-
nosti (administrativni radnik, knjigovoda, ekonomista, administrativ-
ni sluzbenici); zdravstvena i socijalna zastita (doktor medicine, medi-
cinski tehnicar, socijalni radnik).

Prijavljivanje kandidata — nalog na portalu ,,Moja prva plata” otvorilo
je 17.555 mladih. Od tog broja 12.967 kandidata uspesno se prijavilo
na neku od 11.925 pozicija kod 7.606 poslodavaca.

Selekcija, izbor kandidata i povezivanje poslodavaca sa kandidatima
— nakon zavrSenog procesa povezivanja poslodavaca i kandidata, for-
mirana je konacna lista odobrenih poslodavaca. Odobreno je ukupno
5.358 poslodavaca za 6.926 oglasenih pozicija i 9.015 kandidata.

135 Strukturirani intervju, Ilija KneZevi¢, nacelnik Odeljenja, Sektor za podrsku
zaposljavanju Nacionalne sluZzbe za zaposljavanje, 8. 6. 2022. godine
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Zakljucivanje ugovora — nakon perioda zavrSetka selekcije i izbora
kandidata, u program ,,Moja prva plata“ u izvestajnom periodu uklju-
¢ena su ukupno 8.743 nezaposlena lica kod 5.193 poslodavca. Od
ukupnog broja ukljuéenih lica 5.305 su Zene. Posmatrajuéi obrazovnu
strukturu ucesnika programa, u program je uklju¢eno 6.108 nezapo-
slenih sa srednjim obrazovanjem (69,86%) i 2.635 nezaposlenih sa
visokim obrazovanjem (30,14%.) Najveci broj lica je uklju¢en u pri-
vatni sektor 6.227 (71,22%), dok je u javhom sektoru angaZovano
2.516 nezaposlenih (28,78%).

Na pitanje da li su poznati primeri da su mladi ili poslodavci odusta-
jali od programa, llija KneZevic je naveo da je u toku trajanja progra-
ma ,,Moja prva plata” jedan manji broj polaznika odustao od daljeg
radnog angaZovanja iz razli¢itih razloga (zasnivanje radnog odnosa
kod drugog poslodavca; trenutna sprecenost za rad izazvana bole-
$¢u; privatni razlozi; itd.).

Na pitanje kako procenjuje da ¢e ovaj program uticati na trziste rada
u godinama koje dolaze, sagovornik navodi da su program ,Moja
prva plata” i sliéni programi i mere u okviru aktivne politike zaposlja-
vanja pokazali dobre efekte na trziste rada i zaposljavanje, na osnovu
Cega se moZe prognozirati i dalji trend dobrih efekata i uticaja.

Sagovornika smo pitali i da li postoje najave/naznake da ¢e program
biti organizovan i u narednim godinama i on navodi da u ovom tre-
nutku ne raspolaze informacijom da li ¢e program ,,Moja prva plata“
biti u kontinuiranoj ponudi mera u okviru aktivne politike zaposlja-
vanja u buducnosti i iz tog razloga navodi da nije u mogucnosti da
prognozira uticaje programa na trziste rada u narednim godinama.
Program ,,Moja prva plata” jedan je od modaliteta obrazovnih mera,
koji za cilj imaju struc¢no ili drugo osposobljavanje za samostalno
obavljanje konkretnih poslova na trzistu rada. Nacionalna sluzba za
zaposljavanje tradicionalno u svojoj ponudi mera ima razlicite obra-
zovne modalitete mera koji se realizuju sa ciljem osposobljavanja za
obavljanje poslova na trzistu rada i sticanje prvog radnog iskustva,
bilo u oblasti ste¢ene kvalifikacije ili ne. On navodi da oc¢ekuje da ce
se iste ili slicne mere realizovati i u narednim godinama. Karakteri-
stike i uslovi za ucesce prilagodavace se potrebama nezaposlenih i
poslodavaca, kao i usaglasavati sa aktuelnim zakonskim propisima.



8. Mladi i trziste rada 167

Dalje smo sagovornika pitali Sta on smatra za najvecée prednosti i naj-
vece mane ovog programa i on navodi da program ,Moja prva plata“
svojim specifi¢cnostima daje moguénost uceséa mladih lica u mnogo
Sirem obimu u odnosu na druge mere u kojima se cilj osposoblja-
vanja vezuje za struku i kvalifikaciju. Nacin realizacije programa je
jedna od prednosti u odnosu na realizaciju drugih mera jer podra-
zumeva znatno vecu dostupnost informacija korisnicima i zaintere-
sovanim licima. Kao mana programa mozZe se navesti period trajanja
realizacije programa do faze zakljucivanja ugovora i pocetka vreme-
na radnog angaZovanja. Suvise dugo trajanje realizacije svih faza (i
pored opravdanosti potrebe trajanja istih u odredenim vremenskim
periodima) dovodi do potencijalnih situacija kao Sto su odustajanje
kandidata i/ili poslodavaca; nemogucnost kvalitetnog organizovanja
radnog angazovanja kandidata u zadatim vremenskim periodima
zbog obaveza poslodavaca i/ili izabranog mentora. Nadin realizaci-
je programa preko onlajn platforme smanjuje neposredne kontakte
izmedu predstavnika Nacionalne sluzbe za zaposljavanje i korisnika —
poslodavaca i kandidata, a Sto se u izvesnoj meri odrazava na kvalitet
pracenja realizacije programa.

Takode, sagovornik je iskoristio priliku da nas informise da je proje-
kat ,,Moja prva plata® usao u uZi izbor za nagradu Emerging Europe
Award 2022, sto je prilika da i druge zemlje Cuju za ovaj projekat i
primene ga kako bi mladi Evrope imali slicno iskustvo kao i nasi mla-
di. Projekat ,,Moja prva plata“ osvojio je nagradu Emerging Europe
Award krajem juna 2022. godine.136

Projekat svakako moZe i da se nadogradi narednih godina, ali je po-
kazao da daje rezultate u pogledu komenadZmenta i zajednicke sa-
radnje razlicitih aktera, $to je inicirano na Dijalogu mladih sa premi-
jerkom.

Na pitanje koliko im je znacila pomo¢ od 100 evra, mladi su dali pro-
secnu ocenu 3,54 (na skali od 1 — Uopste mi nije znacila do 5 — Veo-
ma mi je znacila). Ukupno 23,7% mladih tvrdi da im ova pomo¢ nije
znacila (ocene 1 2), dok je 53% mladih dalo ocenu 4 i 5, odnosno
tvrde da im je ova pomoc bila od znacaja.

136 B92, https://www.b92.net/biz/vesti/srbija/mali-medunarodno-prizna-
nje-u-briselu-za-projekat-moja-prva-plata-foto-2175927


https://www.b92.net/biz/vesti/srbija/mali-medunarodno-priznanje-u-briselu-za-projekat-moja-prva-plata-foto-2175927
https://www.b92.net/biz/vesti/srbija/mali-medunarodno-priznanje-u-briselu-za-projekat-moja-prva-plata-foto-2175927
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Grafikon 62. Koliko vam je znacila pomoc¢ od 100 evra?
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U odnosu na pol*** postoji statisticki znacajna razlika. Naime, Zen-
skim ispitanicima (3,74) pomo¢ je znacila viSe nego muskarcima
(3,31).

U odnosu na starost ispitanika***, sa rastom godina opada znacaj
pomodi koji joj mladi pridaju (15-19 godina = 3,84; 20-24 = 3,56;
25-30 = 3,19). Sli¢na je situacija po pitanju ste¢enog stepena obra-
zovanja***, gde sa rastom obrazovanja opada znacaj koji ispitanici
pridaju pomodi (osnovno ili bez obrazovanja = 3,83; srednje obrazo-
vanje = 3,59; visoko obrazovanje = 3,18).

Mlade smo pitali i da li je ova pomo¢ pozitivan iskorak drzave (sa-
glasnost sa tvrdnjom: Isplata 100 evra pomoci bio je pozitivan isko-
rak drzave, koja je na taj na¢in demonstrirala posveéenost poloZaju
mladih). Prosecan odgovor iznosi 2,67 (na skali od 1 — Uopste se ne
slazem do 5 — U potpunosti se slazem).
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Grafikon 63. Pomo¢ od 100 evra kao pozitivan iskorak drZave
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Testovi pokazuju statisticki znacajne razlike u pogledu starosti ispita-
nika***. Sa rastom godina ispitanika raste kriticki odnos prema ovoj
drzavnoj meri (15-19 = 3,18; 20-24 = 2,47; 25-30 = 2,35).

Statisticka znacajnost se javlja i po pitanju regiona*. Ispitanici iz re-
giona Beograd iskazuju ,kritickiji“ stav po ovom pitanju u odnosu na
ostale regione (2,45).

Takode, postoje statisticki znacajne razlike po pitanju obrazova-
nja***, Sa rastom stecenog stepena obrazovanja raste i, kritickiji“
odnos prema ovoj meri (osnovno ili bez osnovnog obrazovanja =
3,16; srednje obrazovanje = 2,70; visoko obrazovanje = 2,20).

Ove godine smo pitali mlade na osnovu kog ugovora su zaposleni.
Rezultati su slededi:
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Grafikon 64. Vrste ugovora zaposlenih mladih
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Najveci broj zaposlenih mladih ima ugovor o radu na neodredeno
vreme (35%), ali zabrinjava veliki broj mladih koji rade bez ugovora.

Pitali smo nezaposlene mlade da li su registrovani na birou (NSZ).
Rezultati pokazuju sledede:
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Grafikon 65. Registracija nezaposlenih mladih kod Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje
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Manje od % nezaposlenih mladih navelo je da je registrovano kod
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

Na pitanje koliko su zadovoljni trenutnim poslom, mladi su dali pro-
se¢nu ocenu 3,61. Najvise mladih je veoma zadovoljno svojim po-
slom — 29%, a da je zadovoljno poslom odgovorilo je joS 25,4% ispi-
tanika.
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Grafikon 66. Koliko ste zadovoljni trenutnim poslom?
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Nezaposlene mlade pitali smo koliko dugo su u takvom statusu. Bli-
zu treéine nezaposlenih mladih nezaposleno je duZe od dve godine.
Ipak je primetan i znadajan pad mladih koji su nezaposleni duze od
dve godine. Prosle godine je bilo 40% mladih, dok je za ovu godinu
to slucaj sa 30,7% nezaposlenih mladih.
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Grafikon 67. Koliko ste dugo nezaposleni?

Do 6 meseci
33%

Vise od 2 godine
31%

Do godinu
Ilzmedu dana
1i2 godine 19%

17%

Pitali smo mlade $ta im je vazno kod zaposlenja — najvaznija je zara-
da, 92,8%, a svi odgovori prikazani su u tabeli ispod:

Tabela 50. Sta vam je vazno kod zaposlenja?

Vaznost 2020. (u %) 2021. (u%) 2022.(u %)
Zarada 90,3 90,9 92,8
Mogucénost za napredovanje 78,2 77,4 76
Radno vreme 63,4 70,8 73,3
Mogucnosti za ucenje 55,7 60,3 54,2

Dobri odnosi sa

*
nadredenima (Sefovima) 611 26,8

Dobri odnosi sa kolegama 71,9 69,6
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S obzirom na to da plata, neiznenadujuce, predstavlja najvazniji fak-
tor, bitno je i videti koliku platu mladi smatraju dovoljnom za pri-
stojan Zivot u Srbiji. Najveci procenat (41,5%) mladih smatra da je
plata od 80.000 do 100.000 dinara dovoljna za pristojan Zivot. S
druge strane, 34,2% mladih smatra da je za pristojan Zivot neop-
hodna plata od 100.000 ili 150.000. Prosec¢na plata za april 2022.
u Srbiji, medutim, iznosila je 73.012 dinara.137 Tek 11,6% mladih
smatra da je prosecna plata dovoljna za pristojan Zivot. Razlike iz-
medu ocekivanja mladih i realnosti bitan su objasnjavajuci faktor nji-
hovog nezadovoljstva standardom u Srhbiji.

Grafikon 68. Kolika je plata dovoljna za pristojan Zivot?
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Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima u odnosu na regi-
on*** jspitanika. Mladi iz regiona Beograd smatraju da je veca plata
neophodnija za pristojan Zivot.

137 Republi¢ki zavod za statistiku, https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/sta-
tisticalrelease/?p=8728&a=24&s=2403?s=2403


https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8728&a=24&s=2403?s=2403
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/vesti/statisticalrelease/?p=8728&a=24&s=2403?s=2403
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Tabela 51. Kolika je plata dovoljna za pristojan Zivot prema
regionu ispitanika

Kolika je plata dovoljna za pristojan Zivot?

35.000- 50.000- 80.000— 100.000- Vise od
50.000 80.000 100.000 150.000  150.000

RSD RSD RSD RSD RSD
E:g‘i’(g)[]adSk' 76%  393%  352%  17,9%
\F;f)}g\;ggine 0,4% 74%  41,7%  391%  11,4%
=2
Q  Region
2 Istotnei 15,7%  448%  31,7% 7,8%
Juzne Srbije
Region
éaezigl'sé 17,1%  408%  30,0%  12,1%
Srbije
Total 01%  115%  415%  342%  12,6%

Usledio je niz pitanja u vezi s praksom. Najpre, mlade smo pitali da li su
nekada bili na praksi. Skoro polovina njih (56,9%) bila je na nekom pro-
gramu prakse.
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Grafikon 69. Mladi na praksi

Mlade smo takode pitali koliko su bili zadovoljni svojom praksom.
Prosecan odgovor mladih je 3,41 (na skali 1 — UopsSte nisam zadovo-
lian/na do 5 — Veoma sam zadovoljan/na).
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Grafikon 70. Zadovoljstvo praksom
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Mladi generalno nisu loSe ocenili prakse na kojima su bili. NeSto ma-
nje od polovine navelo je da je zadovoljno ili vrlo zadovoljno prak-
som.

Na kraju smo pitali mlade da li im je praksa bila placena ili ne. Dobili
smo sledeée odgovore:
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Grafikon 71. Placene prakse

Da, manje od
15.000 RSD
8%

Da, vise od
15.000 RSD
18%

74%

Zabrinjavaju¢ je podatak da skoro % mladih nije dobilo naknadu za
svoj rad na praksi.

Takode smo pitali mlade kakav je njihov utisak, koliko su bitni sledeci
elementi za dobijanje posla u Srbiji na skali od 1 do 5 (1 — Uopste
nije bitno, 5 — Veoma je bitno). PoraZzavajuca je Cinjenica da mladi
veruju da su za dobijanje posla najvaznija licna i porodicna poznan-
stva i kontakti, kao i ¢lanstvo i aktivizam u politickoj partiji, a tek
zatim adekvatno formalno ili neformalno obrazovanje.

Tabela 52. Koliko je bitno za dobijanje posla

Koliko je bitno? 2018. 2022.
Formalno obrazovanje — Diploma obrazovne institucije 3,2 3,31
Li¢na i porodi¢na poznanstva i kontakti 4,4 4,34
Clanstvo i aktivizam u politi¢koj partiji 43 4,08
Neformalno obrazovanje 3,2 3,2
Clanstvo u nevladinom sektoru * 3,03

Prethodno volontiranje * 2,93
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MoZemo primetiti da su svi faktori, osim ¢lanstva u partiji, kom je
opala ocena vaznosti, ostali konstantni u vremenskom rasponu od
pet godina.

Pitali smo mlade kako ocenjuju drzavnu pomo¢ mladim bra¢nim pa-
rovima u zasnivanju porodice. Mladi su na skali od 1 do 5 (1 — Ne
pomaZe uopste do 5 — Pomaze znacajno) dali prosec¢nu ocenu 2,45.

Grafikon 72. Odnos mladih prema
merama pomo¢i u zasnivanju porodice
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Postoji statisticki znacajna razliku o odnosu na pol ispitanika**. Mus-
ki ispitanici vise smatraju da drZzava pomaze mladim bracnim parovi-
ma da osnuju porodicu (2,55) u odnosu na Zenske ispitanike (2,35).

Pitali smo mlade da li Zive u mestu u kom su odrasli. Dve treéine njih
(68%) i dalje Zivi u svom rodnom mestu, dok se 32% mladih odselilo
iz svog mesta.
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Grafikon 73. Mesto Zivota mladih
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Pitali smo mlade koji su se odselili iz rodnog mesta koji je razlog
tome. Rezultati su sledeci:

Grafikon 74. Razlozi selidbe mladih
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Najvedi broj mladih se odselio zbog obrazovanja (54%), zatim zbog
posla (22%) i zbog porodiéne selidbe (14%).

Pitali smo mlade da li planiraju da se isele iz zemlje, a rezultati kazu
da 22,3% njih to ved planira, dok je 26,7% njih odgovorilo da planira,
ali da jos nije uslo u sam proces planiranja.

Grafikon 75. Da li planirate da se odselite iz zemlje?
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Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima u odnosu na pol* is-
pitanika. Mlade Zene su u nizem procentu (7,6%) odgovorile sa ,ne,
necu se odseliti“ u odnosu na mlade muskarce (15,5%).

Takode, u pogledu regiona**, kumulativno gledano, region Vojvodi-
ne je onaj iz kog mladi u najmanjoj meri planiraju da se odsele, dok
je Beograd region iz kog mladi najviSe planiraju da se odsele u ino-
stranstvo.

Pitali smo mlade i zasto bi se odselili iz Srbije. Za razliku od prosle
godine, kada je najveci broj mladih odgovorio bi se odselio zbog do-
stojanstvenijeg Zivota (31,7%), ovaj broj je opao na 28,1%. Kao glavni

.....

rezultat je bio 24,6%).
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Grafikon 76. Zasto biste se odselili?
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Pitali smo mlade i zasto se ne bi odselili, a najveci broj njih se ne bi
odselio zbog porodice i prijatelja (44%).

Grafikon 77. Zasto se ne biste odselili?
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Na pitanje gde bi se preselili, na prvom mestu Zelja gde bi mladi Zi-
veli jesu zemlje Zapadne Evrope, u 71,1% slucajeva, a zatim SAD, u
9,9% slucajeva.

Grafikon 78. Gde bi se mladi preselili?
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Pitali smo mlade koliko cesto su imali priliku da putuju van Srbije
(pre pandemije koronavirusa). Najveéi broj njih mogao je jednom go-
dis$nje (37,5%) da putuje van Srbije.
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Grafikon 79. Koliko puta imate priliku
da putujete van Srbije?
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Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima u odnosu na regi-
on*** jspitanika. Mladi iz regiona Beograd imaju viSe prilika da pu-
tuju nekoliko puta godiSnje i znatno manje su se izjasnili da nikada
nemaju priliku da putuju van Srbije.

Takode, postoji statisticki znacajna razlika u odnosu na obrazova-
nje*** ispitanika. Sa rastom stecenog stepena obrazovanja rastu i
mogucénosti za putovanja nekoliko puta godisnje.

Zakljucak i preporuke

Ovo poglavlje nam je ukazalo na poloZzaj mladih na trzistu rada, prili-
kama za zaposlenje, ali i o njihovoj mobilnosti, planu emigracije i pu-
tovanjima. Za razliku od prosle godine, kada je nezaposlenost mla-
dih porasla u odnosu na 2020. godinu, ove godine je nezaposlenost
smanjena za skoro 29.000 mladih, odnosno za 25% (od 2014. go-
dine nezaposlenost mladih je smanjena za 110.000 mladih). Uku-
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pan broj nezaposlenih mladih je 86.575, sto predstavlja 19,2% od
ukupnog broja nezaposlenih u Republici Srbiji. Najveci broj mladih
je nezaposlen u regionu Centralne i Zapadne Srbije (36% od ukupnog
broja nezaposlenih mladih) i regionu JuZne i Istocne Srbije (28,2%
od ukupnog broja nezaposlenih mladih). Podaci pokazuju da je sto-
pa mladih koji nisu zaposleni, nisu u procesu obrazovanja, niti su na
obuci (NEET) 20%. Vlada je nastavila sa realizacijom programa , Moja
prva plata” i tokom 2021. godine i ukupno su u program ukljuéene
8.743 mlade osobe, kao i 5.193 poslodavca. Mladi su naveli da im je
pomo¢ od 100 evra od strane drzave bila znacajna, ali ne vide to kao
korak drzave koji pokazuje da se time demonstrira posvecenost po-
loZaju mladih. Najvedi broj zaposlenih mladih radi na ugovoru o radu
na neodredeno vreme, ali je zabrinjavajuce to Sto skoro petina (19%)
mladih radi na crno, odnosno bez ugovora. Dodatno, skoro tri Ce-
tvrtine mladih koji su nezaposleni nije evidentirano kod Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje. Zabrinjavajudi su i podaci o tome da je skoro
tre¢ina mladih nezaposlena duze od dve godine. Vise od polovine
mladih bilo je na nekoj vrsti prakse i skoro polovina njih je zadovolj-
na kvalitetom prakse, ali je zabrinjavaju¢e da skoro tri Cetvrtine tih
praksi nisu bile pla¢ene. Mladi navode da su za dobijanje posla naj-
vazniji liéni i porodi¢ni kontakti i poznanstva, kao i ¢lanstvo i aktivi-
zam u politickoj partiji. Mladi dominantno smatraju da mere podrske
osnivanju porodice od strane drzave nisu dovoljne. Kada napustaju
mesto u kom su rodeni i odrasli, mladi to najées¢e ¢ine zbog obra-
zovanja i posla. Kao i ranijih godina, visoki su procenti mladih koji
planiraju da se odsele ili to Zele, ali nisu jo$ u procesu planiranja, a

.....

Usvojiti Zakon o radnim praksama koji ¢e regulisati i zastititi
radna prava mladih u okviru obavljanja radne prakse

Akteri: Vlada RS, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja; Nacionalna sluzba za zaposljavanje; sindika-
ti; KOMS; udruzenja mladih i za mlade

Nastaviti sa realizacijom programa ,Moja prva plata“, ne sma-
njivati broj korisnika i uvecati sredstva za naknadu za mlade

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo finansija; Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Nacionalna sluzba
za zaposljavanje, udruZenje poslodavaca
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Uvesti mehanizme evaluacije programa ,Moja prva plata“ u
toku samog trajanja programa i pravno regulisati ugovore o
radnim praksama kako bi se prevazisao tranzit iz sveta obra-
zovanja u svet rada i posredno resili problemi nastali u rea-
lizaciji programa ,Moja prva plata“ i u narednim ciklusima
obezbediti osnovne medunarodne standarde u domenu soci-
jalne sigurnosti — doprinosi za obavezno socijalno osiguranje,
ali i uraditi temeljno ocenjivanje od strane korisnika u pogle-
du mentorstva i vestina koje su stekli

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansi-
ja; Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pita-
nja; Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Insistirati na Sto ranijoj primeni Garancija za mlade na terito-
riji cele Republike Srbije i uspostaviti dodatne programe koji
podsticu zaposljavanje mladih (ne do 25, nego do 30 godina)
Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansija;
Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja;
Nacionalna sluzba za zaposljavanje; MOS; udruZenja mladih i
za mlade

Kreirati posebne dodatne programe zaposljavanja mladih u
regionima Centralne i Zapadne Srbije, kao i Juzne i Isto¢ne Sr-
bije, gde je najveca nezaposlenost mladih

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansi-
ja; Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Kreirati posebne mere i politike za osamostaljivanje od poro-
dice i samostalan Zivot mladih

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansi-
ja; Nacionalna sluzba za zaposljavanje, KOMS; udruZenja mla-
dih i za mlade

Prepoznati mlade kao posebnu kategoriju i kreirati mere za
njih za unapredenje stambene politike kroz pilot-program Ak-
cionog plana Nacionalne stambene strategije do 2030. godine
Akteri: Vlada RS; Ministarstvo gradevinarstva i infrastrukture;
Ministarstvo finansija; KOMS
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Uticati na to da se smanji broj mladih koji rade bez ugovora
kroz inspekcijski nadzor i edukaciju mladih o znacaju prava na
rad i svega Sto proizilazi iz ugovora o radu

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo finansija; Poreska uprava

Popularizovati usluge i servise koje mladi mogu da dobiju od
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje i podsticati prijavljivanje
mladih na evidenciju nezaposlenih lica

Akteri: Ministarstvo finansija; Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Promovisati i podstaknuti preduzetnistvo i socijalno predu-
zetniStvo mladih, kako kroz ekonomske i finansijske olaksice,
tako i kroz sistem formalnog obrazovanja

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo privrede; Ministarstvo finansi-
ja; MPNTR; udruZenja gradana; udruZenja mladih i za mlade
Kreirati opseZnije i preciznije mere u programima podrske
mladima u zasnivanju porodice

Akteri: Vlada RS; Ministarstvo finansija; Ministarstvo za brigu
o porodici i demografiji.
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Ovo poglavlje obuhvatilo je ispitivanje stavova mladih u vezi sa te-
mom obrazovanja, kao i statistike u pogledu zavrsenih studija i sred-
njih skola.

U kalendarskoj 2020. godini, u Republici Srbiji na svim visokoskolskim
ustanovama i na svim nivoima studija diplomirao je 41.331 student,
Sto je za oko 1.000 manje nego u kalendarskoj 2019. godini. Od uku-
pnog broja diplomiranih studenata, 16.488 ili 39,9% su muskarci, a
24.843 ili 60,1% su Zene. Na drzavnim i privatnim univerzitetima
ukupno je diplomiralo 32.680 studenata — od toga 78,9% ili 25.794
na drzavnim, a 21,1% ili 6.886 na privatnim fakultetima. Na visokim
strukovnim drZavnim i privatnim Skolama diplomirao je 8.651 stu-
dent — od toga 86,6% na drzavnim visokim Skolama, a 13,4% stude-
nata na privatnim.138

Tabela 53. Broj diplomiranih studenata po polu u periodu od 2017.
do 2020. godine

Godina Ukupan broj Musko Zensko
diplomiranih

2017. 45.119 18.548 26.571

2018. 45.221 18.488 26.733

2019. 42.499 17.497 25.002

2020. 41.331 16.488 24.843

2021. 48.508 21.216 27.292

Izvor: Republi¢ki zavod za statistikul32

138 Diplomirani studenti 2021, Republicki zavod za statistiku, https://publika-
cije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221165.pdf

139 RZS, https://www.stat.gov.rs/oblasti/obrazovanje/


https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221165.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2022/Pdf/G20221165.pdf
https://www.stat.gov.rs/oblasti/obrazovanje/

190 Alternativni izvestaj o polozZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji

U Skolskoj 2021/22. godini, na svim visokoskolskim ustanovama i na
svim nivoima studija u Republici Srbiji upisano je 243.730 studena-
ta, oko dve hiljade vise nego prethodne godine. Od ukupnog broja
upisanih, 102.527 studenata (42,06%) muskog je pola, a 141.203
(57,94%) zenskog pola. Na drZzavnim i privatnim univerzitetima
ukupno je upisano 205.058 studenata — od toga 85,3% ili 174.837
studenata upisano je na drZzavnim, a 14,7% ili 30.221 na privatnim
fakultetima. Na visokim strukovnim drzavnim i privatnim skolama
ukupno su upisana 38.672 studenta — od toga 84,1% ili 32.533 stu-
denta na drZavnim strukovnim visokim Skolama, a 15,9% ili 6.139
studenata na privatnim. Posmatrano prema nacinu finansiranja stu-
dija, 40,5% studenata upisalo se na budzZet, a 59,5% studenata na
samofinansiranje.140

U izveStajnom periodu, pandemija kovida-19 nastavila je da utice
na obrazovanje. Od 1. septembra 2021. godine, Tim za Skole sa-
stavljen od predstavnika Ministarstva prosvete, nauke i tehnolos-
kog razvoja i Instituta za javno zdravlje ,Milan Jovanovié¢ — Batut”
u redovnim intervalima odlucivao je o modelima organizacije na-
stave u skladu sa epidemioloskom situacijom.4! Od januara 2022.
godine, nastava u svim Skolama odvijala se u punom kapacitetu.
Visokoskolske ustanove su autonomno odlucivale koji model nasta-
ve ¢e primenjivati.

Nastavu u osnovnim i srednjim Skolama, ali i Zivot u studentskim
domovima, u maju i junu 2022. poremetile su brojne lazne dojave
o bombama. Ministarstvo prosvete je saradivalo sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova na reSavanju ovih situacija, ali krajnji pocinio-
ci i motivi uglavnom nisu rasvetljeni.’*2 U junu 2022, u kontekstu
pogorsavajuce ekonomske situacije, doneta je odluka o poveéanju

140 Upisani studenti 2021/2022, Republi¢ki zavod za statistiku, https://publi-
kacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211348.pdf

141 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, https://mpn.gov.rs/
vesti/ruzic-neposredna-nastava-od-1-septembra-u-zavisnosti-od-epidemi-
oloske-situacije-tri-modela-nastave/

142 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, https://mpn.gov.rs/
vesti/ruzic-lazne-dojave-o-podmetnutim-bombama-u-studentskim-domo-
vima-karaburma-i-patris-lumumba/


https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211348.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211348.pdf
https://mpn.gov.rs/vesti/ruzic-neposredna-nastava-od-1-septembra-u-zavisnosti-od-epidemioloske-situacije-tri-modela-nastave/
https://mpn.gov.rs/vesti/ruzic-neposredna-nastava-od-1-septembra-u-zavisnosti-od-epidemioloske-situacije-tri-modela-nastave/
https://mpn.gov.rs/vesti/ruzic-neposredna-nastava-od-1-septembra-u-zavisnosti-od-epidemioloske-situacije-tri-modela-nastave/
https://mpn.gov.rs/vesti/ruzic-lazne-dojave-o-podmetnutim-bombama-u-studentskim-domovima-karaburma-i-patris-lumumba/
https://mpn.gov.rs/vesti/ruzic-lazne-dojave-o-podmetnutim-bombama-u-studentskim-domovima-karaburma-i-patris-lumumba/
https://mpn.gov.rs/vesti/ruzic-lazne-dojave-o-podmetnutim-bombama-u-studentskim-domovima-karaburma-i-patris-lumumba/
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subvencionisanih cena smestaja i ishrane u studentskim centrima,
koje su dugo godina bile na nepromenjenom nivou. Ministar prosve-
te izrazio je stav da uskladivanje cena treba razmatrati na godisnjem
nhivou.143

Projekat drzavne mature, Cije sprovodenje se planira od S$kolske
2023/2024. godine, privukao je paznju javnosti u izvestajnom peri-
odu. Senat Univerziteta u Beogradu zauzeo je stav da rezultati tog
ispita treba da se vrednuju za upis na fakultete tek nakon prelaznog
perioda, a neki fakulteti su predloZili da se deo bodova za upis vred-
nuje na osnovu drZavne mature, a deo na osnovu prijemnog ispita
na fakultetima.l#* Ostaje neizvesno da li ¢e projekat moci da se pri-
meni u planiranom roku, a srednjoskolcima koji 2022/2023. godine
polaze u treéi razred bice pojasnjeno do pocetka Skolske godine po
kom principu ée se upisivati na fakultete.1> Deo uéenickih predstav-
nika u realizaciji projekta izneo je kritike na racun njegove organiza-
cije i spremnosti da se uéenicki predlozi uvaze.14®

Ovogodisnji KOMS-ov upitnik pokazao je da je, na pitanje da li su
mladi zadovoljni obrazovnim programom za koji se Skoluju ili su se
Skolovali, na skali od 1 do 5 (1 — Uopste nisam zadovoljan/na pro-
gramom; 5 — U potpunosti sam zadovoljan/na programom), prosec-
na ocena odgovora 2,83, §to je neSto manji procenat u odnosu na
proslu godinu (2,98). Procenat onih koji nisu zadovoljni (ocene 1 2)
iznosi 41,1%, dok je prethodne godine iznosio 35,6%. S druge stra-
ne, procenat onih koji su zadovoljni svojim obrazovnim programom
(ocene 4 i 5) smanjio se sa 35,2% na 31,6%. Opsti zakljucak je da je
nezadovoljstvo obrazovnim programom blago poraslo.

143 Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, https://mpn.gov.rs/ve-
sti/ministar-ruzic-prihvatio-da-se-usklade-cene-smestaja-i-ishrane-u-uce-
nickim-domovima-i-studentskim-centrima/

144 Danas, https://www.danas.rs/vesti/drustvo/fakulteti-traze-prelazni-peri-
od-do-vrednovanja-rezultata-drzavne-mature-za-upis-na-studije/, pristupljeno
2. jula 2022.

145 Danas, https://www.danas.rs/vesti/drustvo/drzavna-matura-ceka-no-
vog-ministra/, pristupljeno 2. jula 2022.

146 Pescanik, https://pescanik.net/drzavna-matura-iz-ugla-ucenika/, pristuplje-
no 2. jula 2022.


https://www.danas.rs/vesti/drustvo/fakulteti-traze-prelazni-period-do-vrednovanja-rezultata-drzavne-mature-za-upis-na-studije/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/fakulteti-traze-prelazni-period-do-vrednovanja-rezultata-drzavne-mature-za-upis-na-studije/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/drzavna-matura-ceka-novog-ministra/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/drzavna-matura-ceka-novog-ministra/
https://pescanik.net/drzavna-matura-iz-ugla-ucenika/

192 Alternativni izvestaj o polozZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji

Grafikon 80. Zadovoljstvo mladih
obrazovnim programom (%)
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. zadovoljan
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m 2017 16,5 18,1 31,6 25,8
m 2018 17,4 23,5 29 23,1
w2019 20,2 23,8 30,1 18,7 7,3
2020 14,9 19,6 33,8 23,5 8,2
m2021 12,4 23,2 29,2 24,5 10,7
w2022 19,1 22 27,3 20,3 11,3

Na pitanje da li su zaposleni na poziciji za koju su se Skolovali, mla-
di u 58% slucajeva odgovaraju da nisu, 17% njih je donekle zapo-
sleno na poziciji za koju se skolovalo, a samo 25% radi na poziciji
za koju je steklo adekvatno obrazovanje, sto je nesto manje nego
prosle godine. | dalje ostaje zakljucak o neuskladenosti trzista rada
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sa obrazovnim sistemom, loSim procesima profesionalne orijentacije
mladih.

Grafikon 81. Zaposlenost na poziciji
za koju su se mladi skolovali

Da
25%

Na pitanje koliko im je vremena trebalo da se zaposle ukoliko rade u
struci, vecini mladih (61%) bilo je potrebno manje od godinu dana,
dok je jednoj petini trebalo preko tri godine. Ovi podaci nisu se zna-
¢ajno promenili u odnosu na prethodnu godinu.
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Grafikon 82. Ukoliko jeste,
koliko vam je vremena bilo potrebno da se zaposlite?
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Pitali smo mlade i da li misle da za obrazovni profil za koji se Skoluju
ili su se Skolovali postoji potreba na trzistu radne snage. Broj koji
smatra da ne postoji sada je 19%, Sto je za tri procentna poena
manje od proslogodisnjeg rezultata.

Grafikon 83. Obrazovni profili i trZiste radne snage
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U istrazivanju, onima koji su u procesu skolovanja postavljeno je pi-
tanje da li misle da ¢e se brzo zaposliti na trzistu nakon zavrSetka
Skole/studija i njih 40% misli da hode, 29% ne zna i 31% mladih sma-
tra da se nece zaposliti u skorijem periodu. Brojevi ostaju na slichom
nivou kao prosle godine.

Grafikon 84. Zaposlenje nakon studija
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Pitali smo mlade koliko ¢ée im, prema njihovom misljenju, ono Sto su
naucili u skoli pomodi pri pronalazenju posla. Vidimo da je situacija
vrlo sli¢na 2021. godini.
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Grafikon 85. Koliko ée vam naucéeno u skoli/na fakultetu
pomoci pri pronalaZenju posla?
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Pitali smo mlade i da li su spremni da rade druge poslove dok ne
pronadu posao u struci. Ponovo je preko 90% njih spremno da radi
druge poslove dok ne nade adekvatan u struci, navodeci da bi radili
jer moraju — 26%, a 15% njih ne bi radilo duZe od Sest meseci. Samo
5% ne bi radilo, a 4% ne zna, Sto upuduje, kao i u prethodnim izve-
Stajima, na zaklju¢ak da mladi u Srbiji nisu probirljivi Sto se tice posla
i da bi radili tamo gde im se ukaZe prilika.
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Grafikon 86. Da li ste spremni da radite druge poslove?

Ne znam
Ne 4%
5%

Da
- 50%

Postavili smo pitanje da li su mladi spremni da se prekvalifikuju uko-
liko ne postoji potreba na trzistu rada za njihov obrazovni profil i tri
petine mladih jeste spremno. Utisak da su mladi spremni da se pri-
lagodavaju uslovima trZista, od rada van struke do spremnosti na
prekvalifikacije, cekanje na posao i slicno, ostaje nepromenjen.

Da, jer
moram
26%

Da, ali ne duze
od 6 meseci
15%

Grafikon 87. Da li biste bili spremni da se prekvalifikujete ukoliko
ne postoji potreba na trzistu rada za vas obrazovni profil?
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Pitali smo mlade kako vide znacaj i poloZaj visokoobrazovanih ljudi u
Srbiji. Pitali smo ih u kojoj meri se slazu sa narednim tvrdnjama na
skali od 1 do 5 (1 — U potpunosti se ne slazem, 5 — U potpunosti se
slazem).

Tabela 54. Stavovi mladih u odnosu na obrazovanje

Tvrdnja 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Razlike u

odgovorima147

Posmatrano u

celini, visoko

obrazovanje

danas nema 3,2 3,2 3,2 3,10 3,06 3,07
nikakvu

drustvenu

vrednost

Visoko

obrazovanje

je potpuno

diskreditovano

laznim 4,1 39 39 400 384 386
diplomama'i

fantomskim

privatnim

fakultetima

Ljudi sa
visokim
obrazovanjem
su najelitniji
deo naseg
drustva

2,5 2,6 2,6 2,87 2,6 2,45

147 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-
raca i Zzena
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa
(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici
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Tvrdnja 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Razlike u

odgovorima148

Miladi ljudi
nemaju
podsticaj

da uce jer

je sistem
vrednosti 41 4,6 42 426 4,11 4,16 (3)149
takav da se
sve dobija
novcem i
poznanstvima,
a ne znanjem

Mladi i
obrazovani
kadrovi odlaze
u inostranstvo
jer se tamo
njihovo znanje
mnogo vise
ceni

46 46 46 455 455 4,47 (1)150

Na osnovu viSegodisnjeg pracenja ovih stavova, vidimo da oni uglav-
nom ostaju nepromenjeni. Mladi su najmanje saglasni sa tvrdnjom
da su visoko obrazovani pojedinci najelitniji deo drustva, a najvise sa
tvrdnjom da se u inostranstvu znanje vise ceni.

148 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-
raca i Zena
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa
(3) Postoji statisticki znac¢ajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici

149 Mladi iz juZzne i isto€ne Srbije imaju visi stepen saglasnosti sa ovom tvrd-
njom u odnosu na ostala tri regiona

150 Mlade Zene se mnogo vise slazu sa ovom tvrdnjom od mladih muskaraca
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Zakljucak i preporuke:

Ovo poglavlje pokazuje da stavovi mladih prema obrazovanju osta-
ju uglavnom nepromenjeni u odnosu na proslu godinu. Zadovoljstvo
obrazovnim programom koji pohadaju blago se smanjilo. Ostaju pri-
sutni problemi neuskladenosti obrazovnog sistema i trzista rada, a
90% mladih je i dalje spremno da radi van struke, sto ukazuje na
manjak poverenja u korisnost obrazovanja koje sti¢u. Pandemija ko-
vida-19 nastavila je da utice na obrazovanje, ali u manjem obimu
nego ranije.

Reformisati obrazovanje kroz modernizaciju i pospesivanje
kvaliteta kurikuluma, povezivanje i korespondiranje sa mo-
dernim trziStem rada, kao i kroz reformu nacionalnog okvira
kvalifikacija

Akteri: Vlada RS; MPNTR; MzRZBiSP

Proceniti nastalu Stetu u obrazovnim procesima usled pande-
mije koronavirusa i unaprediti obrazovni proces makar za one
ucenike i studente koji su i dalje u procesu obrazovanja na
istom nivou

Akteri: Vlada RS; MPNTR

Prilikom primene projekta drzavne mature voditi raCuna o op-
terecenju ucenika i ukljuciti ih u proces konsultacija.

Akteri: Vlada RS; MPNTR, univerziteti.
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Pitali smo mlade $ta su najveci problemi drustva u kome Zive. Neza-
poslenost je i ranijih godina bio najveci problem, dok je ove godine

obrazovni sistem dobio vise vrednosti od sistema vrednosti.

1. Nezaposlenost

2. Obrazovni sistem
3. Sistem vrednosti.

Tabela 55. Najveci problemi mladih (u %)

Problem 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Nezaposlenost 89,1 83,1 74,7 80,3 74 73,8
Obrazovni sistem 77,9 69,0 70,2 69,1 71,6 72,6
Sistem vrednosti 76,4 79,6 76 75,5 73,9 70
Korupcija 50,4 55,9 54,7 51,7 51,8 50,9
Mali uticaj na 475 485 397 551 567 574
donosenje odluka

Stanje Zivotne " * * " * 518
sredine

Nedostatak kulturnih 5o 1 35 423 438 434 413
dogadaja

Bezbednost 18,4 26,7 31,2 26,8 31,8 37,4
Nedostatak * * * 562 602 598
tolerancije u drustvu

Nedovoljne slobode * " " 487 532 52,5

izraZavanja u drustvu

Zdravstveni sistem

394




202 Alternativni izvestaj o polozZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji

Pitali smo mlade da li su ¢lanovi nekog udruZenja gradana i 18% njih
participira u drustvu kroz udruzenja, Sto je gotovo identi¢an pro-
cenat kao u 2021. godini. U gotovo polovini sluéajeva, u pitanju su
udruzZenja mladih i za mlade.

Grafikon 88. Clanstvo u udruzenjima
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Grafikon 89. Ako ste ¢lan udruZenja,
koji tip udruZenja je u pitanju?
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Pitali smo mlade i da li su u poslednjih godinu dana ucestvovali u
nekoj aktivnosti:

Tabela 56. Aktivizam mladih

Aktivnost 2020. (u %) 2021.(u%) 2022.(u %)
Protest koji Jg <')vrgan|20\{_an 142 11 14,3
od strane politicke partije

Protest koji je czrga.nlzovan 285 26,8 46,5
od strane udruzenja

Potpmvamg .pet.lcue/ 69,7 78.8 75
narodne inicijative

Ucesce na tribinama 36,1 24,9 31
Pruzili podrsku nekome 12,8
na izborima (uéesce u * *

kampaniji, potpis podrske)

Bili posmatraci na izborima * * 6,5

Pitali smo mlade da li znaju da postoji Zakon o mladima i rezultati
pokazuju da za ovaj zakon zna 41%, $to je znacajno povecanje u od-
nosu na 2021. godinu, kada je za njega ¢ulo samo 18% mladih.

Grafikon 90. Da li znate da postoji Zakon o mladima?
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Isto tako se povecao i broj mladih koji znaju za postojanje Krovne
organizacije mladih (KOMS).

Grafikon 91. Da li ste culi za KOMS?

Da
42%

Ne
58%

Slican procenat je ¢uo za postojanje Saveta za mladih. Ovi podaci
pokazuju dosad najvecu svest o ovim organizacijama.

Grafikon 92. Da li ste culi za Savet za mlade?

Da
39%

Ne
61%
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Volonterski rad

Volontiranje je izraz dobre volje pojedinaca ili grupe, usmeren ka
opstem dobru, kako licnom, tako i kolektivnom razvoju, koji podrazu-
meva da pojedinac poklanja svoje vreme, vestine, energiju, znanja i
sposobnosti u korist cele zajednice, drugih pojedinaca sa kojima nije
u srodstvu ili u cilju zastite i unapredenja Zivotne sredine, ne oceku-
juéi zauzvrat ikakvu materijalnu dobit.1>1

Da postoji Zakon o volontiranju, zna 34% mladih, sto je viSe u od-
nosu na 2021. godinu, kada je za njega znalo tek 16%. Kao i u slu-
Caju Zakona o mladima, nakon proslogodisnjeg pada informisanosti
mladih o Zakonu o volontiranju, ove godine vidimo primetan rast.

Bitno je da su mladi upoznati sa postojanjem Zakona o volontiranju,
jer se, inace, njima moZe manipulisati, a prava volontera mogu se
viSestruko krsiti. Detalji o izmenama trenutnog zakona o volontiranju
nalaze se u poglavlju Normativni okvir.

Grafikon 93. Da li znate da postoji Zakon o volontiranju?

34%

Ne
66%

Medu ispitanicima skoro polovina je rekla da je volontirala ili da tre-
nutno volontira.

151 Ivana Andrasevié et al., Recnik omladinske politike, KOMS, Beograd, 2017,
str. 14
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Grafikon 94. Da li ste ikada volontirali
ili volontirate trenutno?

Da
48%

Ne
52%

Ispitanici/ce su upitani za najée$¢e motive mladih za volontiranje.
Mladi su pokazali da, uprkos tome sto i dalje ne poznaju previse dr-
Zavnu regulativu u oblasti volontiranja, znaju koristi volontiranja i
motive ljudi za volontiranje.

Tabela 57. Motivi za volontiranje u procentima (%)

Motiv 2018. 2022.
Aktivizam 67,6 67,7
Altruizam 33 29,3
Porodicna tradicija 8,7 12,4
Zelja da se pomogne i resi problem 77,5 64,5
Zelja da se steknu novi kontakti i prijateljstva 74,7 73,6
Zelja da se primeni znanje koje imate 63,9 60,2
Verska i politicka uverenja 8,8 17

Lakse dobijanje posla 30,3 39,2

Sticanje iskustva 79,9 74,4
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Zakljucak i preporuke:

Miladi su kao klju¢ne probleme u drustvu naveli nezaposlenost, obra-
zovni sistem i sistem vrednosti. Dok je broj mladih koji su ¢lanovi
nekog udruzenja ostao gotovo isti kao prethodne godine, povecéao se
broj mladih koji su volontirali, kao i svest o postojanju Zakona o mla-
dima, Zakona o volontiranju, Krovne organizacije mladih i Saveta za
mlade, Sto predstavlja pozitivne trendove. | dalje, medutim, vise od
polovine mladih nije informisano o ovim temama, Sto ostavlja pro-
stor za dalji napredak.

Prioritizovati proces izmene Zakona o volontiranju tako da
uspostavlja podsticajno okruZenje za volonterske aktivnosti i
bezbedno ucesce mladih u ovakvim aktivnostima; prethodno
iskustvo pokazuje da bezbedno ucesée u volonterskim aktiv-
nostima, posebno u kriznim situacijama, nije bilo uvek obez-
bedeno.

Akteri: MOS; MzRZBiSP; volonterski centri; udruzenja mladih i
za mlade

Kreirati mere promocije aktivizma i aktivnog uéeséa mladih
kroz organizacije civilnog drustva na svim nivoima

Akteri: MOS; KOMS; udruZenja gradana; kancelarije za mlade;
udruzenja mladih i za mlade; mediji

Unaprediti kapacitete udruzenja mladih i za mlade, kao i pod-
sticati aktivno ucesce neorganizovanih mladih (onih van or-
ganizacija) i njihovo ukljucivanje u procese donosenja odluka
Akteri: MOS; KOMS; udruZenja gradana; kancelarije za mlade;
udruzenja mladih i za mlade

Nastaviti unapredivanje informisanja i izveStavanja, mehaniz-
me i programe za volontiranje mladih kroz uspostavljanje po-
voljnijeg ambijenta za volonterske aktivnosti

Akteri: MOS; MzRZBiSP; volonterski centri; udruzenja mladih i
za mlade.
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11. BEZBEDNOST | ZDRAVLIJE MLADIH
|

U ovom poglavlju se predstavljaju nalazi u vezi sa perspektivama
mladih o bezbednosnim problemima, njihovim uzrocima i reakcija-
ma na razli¢ite bezbednosne situacije, kao i zdravstvenim navikama
mladih i percepciji zdravstvenog stanja.

Zabrinjavaju¢ nalaz ovog poglavlja je da se ni u jednoj kategoriji nije
smanjio udeo mladih koji je bio izlozen nekom obliku nasilja i diskri-
minacije, a u mnogim kategorijama se taj udeo povecao.

U upitniku smo postavili pitanje mladima da li su izloZeni ili su bili
izloZzeni nekom obliku nasilja, a rezultat kaze da je 40% mladih izjavi-
lo da je bilo izloZeno fizickom nasilju, Sto je vise nego prosle godine
(37%). Podaci o verbalnom nasilju ostaju nepromenjeni u odnosu na
proslu godinu, dok je procenat mladih koji je bio izloZzen digitalnom
nasilju takode povecan sa 37% na 40%.

Grafikon 95. IzloZenost fizickom nasilju

Da
40%

Ne
60%
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Grafikon 96. IzloZenost verbalnom nasilju

Ne
27%

Da
73%
Grafikon 97. IzloZenost digitalnom nasilju
Ne
60%
Da
40%

Mlade smo pitali i da li su bili Zrtve seksualnog nasilja. Da, kaze 17%
njih, ali taj broj raste na 25% kada su u pitanju mlade Zene. Ovo su,
takode, vece brojke u odnosu na 2021. godinu, kada su iznosile,
redom, 13% i 21%.
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Grafikon 98. IzloZenost seksualnom nasilju (svi mladi)

Da
17%

Ne
83%

Grafikon 99. IzloZenost seksualnom nasilju (Zene)
Da

25%

Ne
75%

Mlade smo pitali i da li su izloZeni vidovima diskriminacije i ¢ak 66%
njih je reklo da su izloZzeni nekom obliku diskriminacije, sto je nepro-
menjena situacija u odnosu na prethodnu godinu. Ostaje ocena da
ovaj podatak zasigurno doprinosi osecaju nesigurnosti kod mladih,
padu vrednosti, pa i njihovoj Zelji da napuste svoju sredinu.
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Grafikon 100. /zloZenost diskriminaciji

34%

Da
66%

Dok je 2021. godine 41% mladih reklo da je bilo izloZzeno diskrimina-
ciji na osnovu godina, sada je taj broj 44%.

Grafikon 101. Diskriminacija motivisana godinama

o

Ne
44%

56%

Takode, vise od tred¢ine mladih bilo je izloZzeno diskriminaciji motivi-
sanoj njihovom licnom karakteristikom, Sto je za 6% viSe od prosle

godine (rasom, nacionalnoscu, polom, identitetom, seksualnom ori-
jentacijom i sli¢no).
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Grafikon 102. Diskriminacija motivisana
nekom liécnom karakteristikom

Da
37%

Ne
63%

Pitali smo mlade kako procenjuju uzroke nasilja i Sta prema njima od
navedenog utice na rast nasilja medu mladima na skali od 1 do 5 (1
— Nimalo ne utice, 5 — Veoma utice).
Kao uzroke nasilja u Srbiji mladi ljudi najc¢e$ée prepoznaju, identi¢no
kao 2021. godine:

1. Porodi¢ne odnose

2. Losu kaznenu politiku

3. Odsustvo i pad drustvenih vrednosti u zemlji
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Tabela 58. Prosecne ocene ispitanika u pogledu uzroka nasilja

Uzrok 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Razlike u
odgovorimal®?

Promocija

nasilnika u 43 40 40 399 393 383 (215334

medijima

Porodicni 44 44 44 439 435 433 (1)155 (2)

odnosi

Siromastvo 39 39 38 395 377 3,69 ()

Diskriminacija
ugrozenih grupa
(LGBT, Romi
itd.)

4,1 39 39 3,98 3,8 3,84 (1) (2)

Konzumiranje

156
alkoholaidroga >0 & 39 387 374 379 (1) (3)

Oruzje 37 33 34 347 363 369 @)
Losa kaznena

politika prema 46 43 42 429 435 432 @)
nasilnicima

Represija 38 3,7 38 393 38 3,92 (1)(2)

organa policije

152 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-

raca i zena

(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa

(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici

153 Ispitanici iz starijih uzrasnih grupa daju vise ocene za uzroke nasilja gde
god postoje statisticki znacajne razlike. lzuzetak je, kao i 2021. godine, dis-
kriminacija ugroZenih grupa, gde grupa od 15 do 19 godina ima visi prose-
¢an odgovor

154 Mladi iz regiona Vojvodine daju manje ocene ovom uzroku nasilja

155 Mlade Zene u gotovo svim slucajevima daju prosecno vise ocene uzrocima
nasilja

156 Mladi koji Zive van Beograda i Vojvodine daju vece ocene ovom uzroku nasilja
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Uzrok 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. Razlike u

odgovorima157

Odsustvo i pad

drustvenih 45 43 43 437 429 4,25
vrednosti u

Srbiji

Navijaci i *

oy 3,7 3,8 3,799 3,76 3,75 (1)
navijacke grupe

Pitali smo mlade da li nasilje moze da bude opravdano: 26,6% mla-
dih osoba smatra da nasilje moZe biti opravdano, sto je blagi porast
u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 103. Da li nasilje moze biti opravdano?

Da Ne
m 2018 19,2 80,8
m 2019 27 73
M 2020 30 70
m 2021 25,5 74,5
m 2022 26,6 73,4

157 (1) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu mladih muska-
raca i Zzena
(2) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu razlicitih staro-
snih grupa
(3) Postoji statisticki znacajna razlika u odgovorima izmedu regiona iz kojih
su ispitanici



216 Alternativni izvestaj o polozZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji

| ove godine smo pitali nekoliko pitanja koja se ti¢u zdravlja i navika
mladih u vezi sa konzumiranjem psihoaktivnih supstanci. Tako smo
pitali mlade da li su za legalizaciju marihuane/kanabisa. Podrska le-
galizaciji marihuane je sa proslogodisnjih 49% porasla na 53%.

Grafikon 104. Podrska legalizaciji marihuane

Nemam stav
6%

Ne
15%

Da, alisamo u
medicinske svrhe
26%

Da
53%

Pitali smo mlade i da oznace supstance koje su koristili makar jednom:

Grafikon 105. Supstance koje su mladi
makar jednom probali (prvi deo)
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94,8

55
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Grafikon 106. Supstance koje su mladi makar jednom probali

(drugi deo)

100
80 -
60 -
40 -
20

o | m N . =

Alkohol = Kokain | Sedativi lsp | Amfeta-

mini

w2022 94 14 18,1 6,4 12,6

Ove godine smo pitali mlade kada su prvi put imali seksualni odnos i
koliko su partnera do sada imali. Dobili smo sledece odgovore:

Grafikon 107. Prvi seksualni odnos — uzrast

50
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20 -
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i
97 Nisam
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w2022 21,3 7 46,7 25,1
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Grafikon 108. Broj seksualnih partnera
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Vrednosti dobijene na osnovu ova dva pitanja nisu neuobicajene,
ali pokazuju potrebu formalizovanja obrazovanja o reproduktivnom
zdravlju, koje jos nije sprovedeno u Srbiji.

Konacno, pitali smo mlade kako je na njih uticala pandemija kovi-
da-19, koja u trenutku pisanja izvestaja jo$ uvek traje i koja je obele-
Zila prethodne dve godine. Takode smo ih pitali da li su se vakcinisali.
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Grafikon 109. Uticaj pandemije
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Grafikon 110.

Ne
59%

Da li ste se vakcinisali protiv kovida-19?

Da
41%

U odgovorima na pitanje ,Da li ste se vakcinisali?“ ne postoje sta-
tisticki znacajne razlike u odnosu na pol, ali postoje u odnosu na
godine. Medu mladima od 15 do 19 godina 22,6% kaZe da se vakci-
nisalo, dok je kod uzrasta od 20 do 24 godine taj procenat 49,2%, a

medu uzrastom od 25 do 30 godina 51,4%.

| kada je rec o regionu ispitanika, postoje znacajne razlike. Najvise
mladih koji kazu da su se vakcinisali (49,5%) nalazi se u Beogradu,
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zatim u Vojvodini (41,6%), Isto¢noj i Juznoj Srbiji (37,6%) i Centralnoj
i Zapadnoj Srbiji (33,5%).

Zakljucak i preporuke:

Ovo poglavlje je pokazalo da je broj mladih izloZenih svim oblicima
nasilja u blagom porastu, $to je zabrinjavajuéi nalaz. Mladi konzisten-
tno smatraju lose porodi¢ne odnose, losu kaznenu politiku i opste
stanje u drustvu kao glavne uzroke nasilja. Oko cetvrtine mladih i da-
ljie smatra da nasilje moZe biti opravdano. S druge strane, raste broj
mladih koji podrzavaju legalizaciju marihuane/kanabisa. Kada je rec
o pandemiji kovida-19, znacajan broj mladih kaze da je pandemija
snazno uticala na njihov Zivot (41,4%), a oko 41% kaZe da se vakcini-
salo, Sto je nesto manje od nivoa opste populacije (49%).

Kreirati bezbednosne politike zasnovane na podacima i usme-
rene ka posebnim grupama mladih; ukljuciti mlade u kreiranje
bezbednosnih politika i identifikovanje bezbednosnih rizika

Akteri: Vlada RS; MOS; MUP; jedinice lokalne samouprave;
KOMS; Nacionalna KzM

Ispitati ucestalost i uzroke nasilja medu mladima i kreirati
mehanizme i politike prevencije

Akteri: Vlada RS; MOS; MUP; jedinice lokalne samouprave;
KOMS; Nacionalna KzM; MPNTR; skole i univerziteti; udruze-
nja gradana; udruzenja mladih i za mlade; mediji
Decentralizovati bezbednosnu politiku kroz jedinstveno na-
cionalno telo za bezbednost mladih, u skladu sa razli¢itim
bezbednosnim rizicima koji se javljaju u razli¢itim jedinicama
lokalne samouprave

Akteri: Vlada RS; MUP; jedinice lokalne samouprave

Usvojiti smernice za ukljudivanje bezbednosti u strategije
unapredenja polozaja mladih u svim jedinicama lokalne sa-
mouprave

Akteri: MOS; jedinice lokalne samouprave; kancelarije za mla-
de; KOMS; KzM; udruZenja mladih i za mlade



11. Bezbednost i zdravlje mladih 221

Pokrenuti veliku medijsku i terensku kampanju o vaznosti fi-
zickog i posebno mentalnog zdravlja mladih

Akteri: Vlada RS, MOS, Ministarstvo zdravlja, KOMS, udruze-
nja mladih i za mlade

Uvesti obavezno seksualno obrazovanje u Skolski program
Akteri: Vlada RS, Ministarstvo prosvete

Razmotriti moguénosti dekriminalizacije posedovanja mari-
huane/kanabisa

Akteri: Vlada RS, Ministarstvo unutrasnjih poslova

Izvrsiti sveobuhvatnu evaluaciju posledica pandemije kovi-
da-19 na fizicko i mentalno zdravlje mladih, pogotovo onih
koji su prelezali virus, kao i nivoa vakcinacije medu mladima i
da li treba nesto preduzeti da se on poveca.

Akteri: Vlada RS, Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo
zdravlja, jedinice lokalne samouprave.
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