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POLICY BRIEF 

PRIRODNI RESURSI I KORUPTIVNE PRAKSE: 

ANTIKORUPCIJSKE POLITIKE U OBLASTI ZAŠTITE ŽIVOTNE SREDINE 

Autori :  

Efikasne antikorupcijske politike u oblasti zaštite životne sredine važan su uslov u 
dostizanju standarda EU iz Poglavlja 27 

Srbijetrpe veliku štetu nerešavanjem pitanjaživotne sredine. Loše ekološke politike direktno 
 života , a stanje u ovoj oblasti popravi je 

standardima EU.
procesu ispunjenja standarda za Poglavlje 27 biti potrebno oko 15 milijardi eura. Iz fondova EU u 
najopti d 3-5 milijardi evra, dok se ostatak 

 Radi se o iznosu koji 
oda Srbije. 

ja sa 
pravnim normama Evropske unije. Sa druge strane, štete koje Srbija trpi u oblasti nelegalne 

 

Pravni sistem Srbije je nepotpun i neefikasan u borbi protiv zloupotrebe 
eksploatacije prirodnih resursa 

okvirima regulative u oblasti šuma, rudarstva, zaštite i upravljanja vodama i životne sredine. Nažalost, 
ra
poslove poljoprivrede i ministarstva nadležnog za zaštitu životne sredine koja je posledica pretenzija na 
ovako bitan resurs, a suštinski su ekonomske prirode (finansijs
parafiskalnih prihoda u ovoj oblasti) godinama unazad su uslovljavali kašnjenje u izradi najbitnijih 
zakonskih akata, kakav je sigurno Zakon o vodama, koji je godinama, gotovo deceniju, stajao u fazi 
nacrta. Današnja podela sektora voda samo je kompromis, a ne suštinsko i održivo rešenje. Ovi razlozi 

a na neodgov
resursa. 

Zakonom o šumama propisano je da 7
šumskog zemljišta pripada Republici Srbiji dok ostatak pripada lokalnim samoupravama, kao prihod 

 

Kada su u pitanju uporedna zakonska rešenja u okruženju, u Crnoj Gori ovaj odnos obrnuto je 
proprcionalan našem, pa se tako 70% ostvarenih prihoda od eksploatacije šuma sliva u lokalne 
budžete. 

Dostupni izvori (prakse pojedinih lokalnih samouprava) ukazuju d

ali i prenamene šumskog i polj  
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nje 
udruženja „PAKT“ iz Loznice i „Rzav“ iz Arilja je pokazalo brojne propuste u sistemu 
kontrole eksploatacije prirodnih resursa i poštov  

U posmatranom periodu 2010-2016 godina Srbija je ostvarila 1.504.417.135 rsdprihoda od naknada za 
eksploataciju peska i šljunka, što je nešto više od 12,3 miliona evra. 

 
Pregled prihoda Budžetskog fonda za vode od eksploatacije šljunka za period 2010-2016 godina 

U ovom periodu na teritoriji Grada Loznice izdato je  
Od 2010. godine za 11 izdatih vodnih saglasnosti odobren je iskop 523.918,88 kubnih metara šljunka, 
a Direkciji su eksploatatori prijavili i platili iskopanih 137.841 m3- rene 

.Ako uzmemo u obzir da na teritoriji Republike Srbije 15 inspektora kontroliše eksploataciju 

Republike izgubio u periodu 2010-2016 blizu 36 miliona evra. alne 
 za sredstva od prenamene poljoprivrednog zemljišta. U toku 

monitorisanog perioda, dve od jedanaest dozvola za eksploataciju nisu pred lokalnim nadležnim 
organima sprove

lokalnih inspekcijskih organa. 

Sa druge strane, u periodu 2012-2016 godina, prema podacima JP „Srbijašume“ ostvareni su prihodi 
od eksploatacije šuma u visini od oko 178 miliona evra. 
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Pregled prihoda JP „Srbijašume“ od eksploatacije šuma za period 2012-2016 godina 

 

 

pošumljenosti Srbije (27%) daleko ispod proseka Evropske Unije (47%). Nisu dovoljno istraženi i 

za vanredne situacije. Prema ustaljenoj praksi, drvna masa sa opožarenih površina se prodaje po 
 

 problemi na jednom mestu... 

 Izdavanje vodnih dozvola u postupku u kome stranka uz zahtev ne priloži svu potrebnu 
dokumentaciju; 

 
podataka; 

 j odnosno projektnoj dokumentaciji; 
 Nedostatak adekvatne inspekcijske kontrole i nadzora; 
 Netransparetnost u postupcima izdavanja dozvola; 
 Nepoštovanje propisanih vodnih uslova od strane eksploatatora na terenu; 
 kasno i 

efektivno da kontroliše; 
 metodologija prilikom izveštavanja o šumskim požarima JP „Srbijašume“ i 

Sektora za vanredne situacije; 

 

 Primena prava u oblasti eksploatacije peska i šljunka daleko zaostaje za nedovoljno dobrom 
regulativom u ovoj oblasti; 

 
olakšavaju kršenje propisa, 

odnosno opisana zakonom 
krivotvore podatke o eksploataciji, bez efikasne kontrole i sankcionisanja takvog ponašanja; 

 Ekstremno veliki broj spornih eksploatacija i izostanak inspekcijske reakcije i 

organe državne uprave, posebno inspekcijske organe; 

0
10
20
30
40
50

2012 2013 2014 2015 2016

Prihodi u milionima evra

Series 1

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

50
40
30
20
10

0

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

hoiPr

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

arvemanioilmiu dio

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

S„P JadhoirpdelgePr

2012

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

ušejictaaolpskedo“eumšajibr

2013

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

nidog0162-2102doirepazam

2014

s 1eireS

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

an

2015 201

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

6

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

nmielborp

utisendrenavaz

rSitsonejlmušop

ntemukod
ejnavadzI

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

...utse mmon jedan

ojnejlatsuamreP.ejicau

opsiokelad)%27(ejbir

u;jica
tsou palovzo dhindov

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

asasamanrvd,iskrap

n UeksporvEakesorpd

aknart semo ku ukupt

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

esaniršovphinreaožop

nljovoduisN).%7(4ejin

 sižolir p nevehta zz u

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

opejadorpe

ii nežartison

nuberto puvs

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

do nvitkefe

avtošopeN
apsnarteN
atatsodeN

;akatadop

ntemukod

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

ilirpajigolodotem
;eširoltonkad

suhindovhinasiporpejna
dziamicputsoputsonter
eksjickepsnientavkedak

u;jica

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

šuoajnavatševzimok

taaolpskeenatrsdoavols
;alovzodajnavad

;orazdanieroltonke
ejorponsondoj

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

S„JPmairažpomiskm

;unerteanartoa

;ijicatnemukodjontke

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

i“meušajbiSr

ionsak

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

erovtovirk
onsondo

ovitaluger
panemriP

azraotkeS

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

,ijicatoalpskeo ektadop

;itsalbojovoum
catoalpskeitsalobuavra

;ejicautisendernava
pjg

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

si leortnokensaikfezeb

keladaunkjlšiaksepejic

j

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

opgovkatajnasiniocknas
kazanasipo
erškujavaškaol

onjlovodenazejatsoazok

p

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

;ajnašano
monok

,asiroppejne

morbodo

j

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     rždenaorg

onmertskE

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     nionbeosp,evrapuenvaž

pskeihnrposjorbilikevo

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

43

;enargoeksjickepsn

psinkanatsoizi aijcatalo

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     

i eijckaereksijckep

 
 

 
 

 

          

 

 

         

             
 

   

    
 

 
 

     
       
      
          
   

  
         

    

 

              
    

 
   

   
         

        

     



 
 

44 
 

 

izvor korupcije po vertikali - anove, organa lokalne 

ruptivnom lancu i za investitora 
obezbede i dalje enorman profit, sa posledicom uništavanja prirodnih resursa i životne sredine. 

 Neadekvatna primena Zakona o šumama i netransparetnost raspodele sredstava ostavrenih od 
 dovodi do situacije da se šumski fond 

osiromašuje, a prihodi JP „Srbijašu
štetu održivog razvoja i zaštite životne sredine; 

 
izveštavanja, plodno su tlo za zloupotrebe prilikom prodaje opožarenog drveta; 
 
 
 

 
PREPORUKE : 

Sveobuhvatna primena antikorupcijskih politika u oblasti zaštite životne sredine podrazumeva primenu 
 

 Nametanje antikorupcijskih politika u oblasti zaštite životne sredine na agendu 
 i nove Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 

Dosadašnja Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period 2013-2018 godina koja u svojoj 
sadržini ima sektorski pristup, ne prepoznaje rizike od korupcije kada je u pitanju zaštita životne 
sredine. Zadatak svih zainteresovanih strana je da u narednom periodu potenciraju na sektorskom 
pristupu korupciji u oblasti zaštite životne sredine kada je u pitanju izrada nove Nacionalne strategije i 

dala m
procenjuju ostvarenja u primeni, ali i predlažu korektivne mere. 

 
oblasti zaštite životne sredine 

javnosti. Ostaje primena krivnih propisa (Zakon o zaštiti životne sredine, Zakon o proceni uticaja na 
životnu sredinu, Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu, Zakon o planiranju i izigradnji 

infor Primena Zakona  oproceni uticajana životnu sredinu svakako daje 

eksploatacije nemetalnih ruda. Slabosti u praks

procene uticaja koje su više pravilo nego izuzetak (prevashodno u interesu investitora) i sl. 

 Donošenje Zakona o naknadi štete u životnoj sredini i otklanjanu šteta u životnoj 
sredini 
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otrebe u primeni prava itd. neminovno dovode do šteta  u 
životnoj sredini, odnosno prirodnom resursu. Regulativa, koja je u procesu transformacije i 

regulišu iste životne  i pravne situacije (“otklanjanja šteteta prema životnoj sredini”). 

 -pravnoj praksi kada je u pitanju 
zaštita životne sredine 

Neadekvatna i nepotpuna zakonska rešenja, nedovoljni kapaciteti državne uprave, zloupotebe u 
primeni propisa i kršenj

napred istaknuto a odnosi se na probleme u oblasti primene prava u eksploataciji mineralnih sirovina i 
šuma. Neki od razloga su : 

, 
no delo sa svojim bitnim elementima) i blanketne norme sadržane u 

sektorskom propisu u oblasti životne sredine,uvrežen stav o minornosti društvene opasnosti vršenja 
nih dela protiv životne sredine, ostupka i na 

kraju i sama korupcija. 
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