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Povicy Brier

PRIRODNI RESURSI I KORUPTIVNE PRAKSE :
ANTIKORUPCIJSKE POLITIKE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Autori : Miroslav Mijatovi¢, Ksenija Boskovi¢ i Natasa Milivojevié¢

Efikasne antikorupcijske politike u oblasti zastite zZivotne sredine vazan su uslov u
dostizanju standarda EU iz Poglavlja 27

Gradani Srbije trpe veliku Stetu neresavanjem pitanja zZivotne sredine. LoSe ekoloske politike direktno
uticu i na los kvalitet Zivota gradana, a jedan od nacina da se stanje u ovoj oblasti popravi je uskladivanje
domaceg zakonodavstva sa standardima EU. Poslednje procene govore da ¢e Srbiji u procesu ispunjenja
standarda za Poglavlje 27 biti potrebno oko 15 milijardi eura. Iz fondova EU u najoptimisti¢nijim
prognozama, Srbija moze ocekivati pomo¢ od 3-5 milijardi evra, dok se ostatak novca za prilagodavanje
evropskim standardima mora pronadi iz drugih izvora. Radi se o iznosu koji predstavlja skoro trecinu
ukupnog godisnjeg bruto drustvenog proizvoda Srbije.

Iako je Srbija zapocela sveobuhvatnu reformu pravnog okvira koja se ti¢e pregovora za Poglavlja 23 i
27, antikorupcijske politike u oblasti zastite zZivotne sredine nisu trenutno u fokusu uskladivanja sa
pravnim normama Evropske unije. Sa druge strane, Stete koje Srbija trpi u oblasti nelegalne
eksploatacije prirodnih resursa mere se milijardama eura na dugoro¢nom nivou, Sto svakako ostavlja
negativne posledice i na kvalitet Zivota gradana.

Pravni sistem Srbije je nepotpun i neefikasan u borbi protiv zloupotrebe eksploatacije
prirodnih resursa

Nacelno se moze konstatovati da Srbija ima pravni okvir u oblasti ekploatacije prirodnih resursa u
okvirima regulative u oblasti Suma, rudarstva, zastite i upravljanja vodama i Zivotne sredine. Nazalost,
razlozi politicke prirode kao Sto su sporna podela sektora voda izmedu ministarstva nadleznog za poslove
poljoprivrede i ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine koja je posledica pretenzija na ovako
bitan resurs, a sustinski su ekonomske prirode (finansijski kola¢ od ubiranja fiskalnih i parafiskalnih
prihoda u ovoj oblasti) godinama unazad su uslovljavali kasnjenje u izradi najbitnijih zakonskih akata,
kakav je sigurno Zakon o vodama, koji je godinama, gotovo deceniju, stajao u fazi nacrta. Danasnja
podela sektora voda samo je kompromis, a ne sustinsko i odrzivo resenje. Ovi razlozi uticu i na resenja
koja na neodgovarajuéi nacin ureduju odredena pitanja ekploatacije prirodnih resursa.

Zakonom o Sumama propisano je da 70% sredstava ostvarenih od naknade za koriSéenje Suma i
Sumskog zemljista pripada Republici Srbiji dok ostatak pripada lokalnim samoupravama, kao prihod
njihovog budzeta. Medutim, zakonom koji ureduje budzetski sistem ovo pitanje uopste nije regulisano.

Kada su u pitanju uporedna zakonska reSenja u okruZenju, u Crnoj Gori ovaj odnos obrnuto je
proprcionalan nasem, pa se tako 70% ostvarenih prihoda od eksploatacije Ssuma sliva u lokalne budZete.

Dostupni izvori (prakse pojedinih lokalnih samouprava) ukazuju da znacajan broj lokalnih samouprava
ne izraduje Program koriS¢enja sredstava naknade za koris¢enje Suma i Sumskog zemljista. Istrazivanje
je pokazalo i da vecina lokalnih samouprava ne ostvaruje prihode od eksploatacije Suma, ali i prenamene
Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko.
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Uprkos neznatnom uvecanju prihoda od eksploatacije prirodnih resursa, istrazivanje
udruzenja ,,PAKT" iz Loznice i ,Rzav" iz Arilja je pokazalo brojne propuste u sistemu
kontrole eksploatacije prirodnih resursa i postovanja vazecih zakonskih odredbi

U posmatranom periodu 2010-2016 godina Srbija je ostvarila 1.504.417.135 rsd prihoda od naknada za
eksploataciju peska i Sljunka, sto je nesto vise od 12,3 miliona evra.

prihodi u milionima dinara

140
120

100
8
6
4
2

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

o O O O

M prihodi

Pregled prihoda BudZetskog fonda za vode od eksploatacije Sljunka za period 2010-2016 godina

U ovom periodu na teritoriji Grada Loznice izdato je 11 dozvola za 6 preduzeca i preduzetnickih radnji.
Od 2010. godine za 11 izdatih vodnih saglasnosti odobren je iskop 523.918,88 kubnih metara sljunka, a
Direkciji su eksploatatori prijavili i platili iskopanih 137.841 m3- Sto je tek Cetvrtina odobrene kolicine.
Ako uzmemo u obzir da na teritoriji Republike Srbije 15 inspektora kontroliSe eksploataciju Sljunka i
peska, a koji pored toga imaju i druga zaduZenja, te s’ toga moZemo izvesti zakljuCak da situacija nije
bolja ni u ostatku Srbije, dolazimo do poraZavajuceg podatka da je drZava Srbija i budZet Republike
izgubio u periodu 2010-2016 blizu 36 miliona evra. Pored republickog budzZeta i lokalne samouprave
ostaju uskracene za sredstva od prenamene poljoprivrednog zemljista. U toku monitorisanog perioda,
dve od jedanaest dozvola za eksploataciju nisu pred lokalnim nadleznim organima sproveli proces
prenamene poljoprivrednog zemljiSta i na taj nacin uskratili su lokalni budzet za odredeni novcani prihod.
Ovakav vid zloupotrebe nije bio predmet interesovanja niti republickih ni lokalnih inspekcijskih organa.

Sa druge strane, u periodu 2012-2016 godina, prema podacima JP ,SrbijaSume" ostvareni su prihodi od
eksploatacije Suma u visini od oko 178 miliona evra.

Prihodi u milionima evra
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Pregled prihoda JP ,Srbijasume" od eksploatacije Suma za period 2012-2016 godina
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Porazavajuci je podatak da u strukturi prihoda JP ,SrbijaSume" prihod od prodaje drvnih proizvoda cini
skoro 90% ukupnih godisnjih prihoda, da se on uvecava iz godine u godinu, dok je procenat
posumljenosti Srbije (27%) daleko ispod proseka Evropske Unije (47%). Nisu dovoljno istrazeni i
sumnjivi slucajevi pozara gde se u ¢ak desetinama hektara razlikuju izvestaji JP ,SrbijaSuma" i Sektora
za vanredne situacije. Prema ustaljenoj praksi, drvna masa sa opozarenih povrSina se prodaje po
drasti¢cno umanjenim cenama od trziSne vrednosti.

Svi problemi na jednom mestu...

Izdavanje vodnih dozvola u postupku u kome stranka uz zahtev ne prilozi svu potrebnu
dokumentaciju;

Odlucivanja o potrebi izrada studija uticaja na zivotnu sredinu na osnovu ocigledno neistinitih
podataka;

Nepostovanje stru¢nih standarda u tehni¢koj odnosno projektnoj dokumentaciji;

Nedostatak adekvatne inspekcijske kontrole i nadzora;

Netransparetnost u postupcima izdavanja dozvola;

Nepostovanje propisanih vodnih uslova od strane eksploatatora na terenu;

Javno preduzece “Srbijasume” kao samokontroliSucéi sistem, koga objektivno nema ko efikasno i
efektivno da kontrolise;

Neuskladenost metodologija prilikom izveStavanja o Sumskim pozarima JP ,Srbijasume" i Sektora
za vanredne situacije;

Zakljucci

>

>

Primena prava u oblasti eksploatacije peska i Sljunka daleko zaostaje za nedovoljno dobrom
regulativom u ovoj oblasti;

Pravni okvir je nedovoljno regulisan i nesposoban da spreci zloupotrebe u primeni propisa u
oblasti eksploatacije Sljunka i peska. Pojedina¢na zakonska reSenja olakSavaju krSenje propisa,
odnosno omogucavaju operaterima da, na osnovu ovlasc¢enja koja su propisana zakonom
krivotvore podatke o eksploataciji, bez efikasne kontrole i sankcionisanja takvog ponasanja;
Ekstremno veliki broj spornih eksploatacija i izostanak inspekcijske reakcije i sankcija, rada
osnov za sumnju u neku vrstu povezanosti ili uticaja (politicke i ekonomske) investitora na
organe drZzavne uprave, posebno inspekcijske organe;

Enormne finansijske koristi od ove vrste eksploatacije, i uo¢ene sumnje u nezakonitosti u radu
organa drzavne uprave, stru¢nih organizacija i inspekcijskih organa, neobrazlozena
centralizacija ovlasé¢enja u oblasti eksploatacije mineralnih sirovina itd. mogu biti neograniceni
izvor korupcije po vertikali - od nadleznog ministarstva, preko stru¢ne ustanove, organa lokalne
samouprave sve do inspekcijskih organa. Profiti koji se potencijalno nezakonito sti¢u na ovaj
nacin imaju potencijal da zadovolje sve ucesnike u ovom koruptivhom lancu i za investitora
obezbede i dalje enorman profit, sa posledicom unistavanja prirodnih resursa i Zivotne sredine.
Neadekvatna primena Zakona o Sumama i netransparetnost raspodele sredstava ostavrenih od
naknade za koris¢enje Suma i Sumskog zemljiSta dovodi do situacije da se Sumski fond
osiromasuje, a prihodi JP ,SrbijaSume" od prodaje drvnih proizvoda uvecéavaju na ociglednu Stetu
odrzivog razvoja i zasStite zivotne sredine;

Brojni propusti prilikom izvestavanja o Sumskim poZarima i neuskladenost metodologija
izvestavanja, plodno su tlo za zloupotrebe prilikom prodaje opozarenog drveta;
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PREPORUKE :

Sveobuhvatna primena antikorupcijskih politika u oblasti zastite Zivotne sredine podrazumeva primenu
slede¢ih mera :

> Nametanje antikorupcijskih politika u oblasti zastite Zivotne sredine na agendu
pregovarackog Poglavlja 23 i nove Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije

Dosadasnja Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije za period 2013-2018 godina koja u svojoj
sadrzini ima sektorski pristup, ne prepoznaje rizike od korupcije kada je u pitanju zastita zivotne sredine.
Zadatak svih zainteresovanih strana je da u narednom periodu potenciraju na sektorskom pristupu
korupciji u oblasti zastite Zivotne sredine kada je u pitanju izrada nove Nacionalne strategije i prateceg
Akcionog plana. Vazno je potencirati i reviziju Akcionog plana na godiSnjem nivou, kako bi se dala
mogucnost zainteresovanim organizacijama civilnog drustva i javnosti da na godiSnjem nivou procenjuju
ostvarenja u primeni, ali i predlazu korektivhe mere.

> Jacanje horizontalnog zakonodavstva u cilju sprovodenja antikorupcijski politika u oblasti
zastite Zivotne sredine

Propisi u oblasti Sumarstva, rudarstva i voda ili ne regulisu ili neadekvatno ureduju pitanje ucesca
javnosti. Ostaje primena krivnih propisa (Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o planiranju i izigradnji
(u ograni¢cenom segmentu izlaganja planova i programa na javni uvid), Zakon o zastiti od
nejonizujuceg zracenja (ograniceno, kod izrada studija osetljivosti) i Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Primena Zakona o proceni uticaja na zivotnu sredinu svakako daje
najefikasnije mogucnosti zainteresovanoj javnosti da posredno uti¢e na aktivnosti u oblasti Sumarstva i
eksploatacije nemetalnih ruda. Slabosti u praksi ticu se nedovoljnog ucescéa javnosti u postupcima,
svakovrsnim uticajima investitora na izradivace studija ali i obradivace predmeta, povredama postupka
procene uticaja koje su vise pravilo nego izuzetak (prevashodno u interesu investitora) i sl.

> Donosenje Zakona o naknadi Stete u Zivotnoj sredini i otklanjanu Steta u zivotnoj sredini

Neperfektuiran pravni sistem u oblasti eksploatacije re¢nih nanosa i upravljanja Sumama, nedovoljna
obucenost drzavnih sluzbenika, zloupotrebe u primeni prava itd. neminovno dovode do Steta u Zivotnoj
sredini, odnosnho prirodnom resursu. Regulativa, koja je u procesu transformacije i harmonizacije za EU,
medutim, dovodi do nerazumevanja nekih pojmova, koji iako jezicki slicni, ne reguliSu iste Zivotne i
pravne situacije (“otklanjanja Steteta prema zivotnoj sredini”).

> Poboljsanje nepotpunih zakonskih resenja u krivicno-pravnoj praksi kada je u pitanju
zastita zivotne sredine

Neadekvatna i nepotpuna zakonska reSenja, nedovoljni kapaciteti drzavne uprave, zloupotebe u primeni
propisa i krSenje propisa imaju i svoju krivi¢no pravnu posledicu. Minimalni broj krivi¢nih postupaka i jo$
manji broj krivi¢no pravnih osudujucih ishoda deluje neprirodno u odnosu na sve sto je napred istaknuto
a odnosi se na probleme u oblasti primene prava u eksploataciji mineralnih sirovina i Suma. Neki od
razloga su : sudovi organizaciono i stru¢no nisu osposobljeni za efikasno sprovodenje krivi¢nih postupaka
sa elementom zivotne sredine, kolizija izmedu krivicnog propisa koji propisuje odredena krivi¢na dela
(krivicno delo sa svojim bitnim elementima) i blanketne norme sadrzane u sektorskom propisu u oblasti
Zivotne sredine, uvrezen stav o minornosti drustvene opasnosti vrSenja krivi¢nih dela protiv Zivotne
sredine, postojanje politickih pritisaka na nadlezne organe postupka i na kraju i sama korupcija.

*Ovaj ,Sazeti predlog " nastao je u okviru projekta ,Civilno drustvo za unapredenje pristupanja Srbije EU, koji u partnerstvu sa
Beogradskom otvorenom $kolom (BOS) realizuju udruZenja ,,PAKT" iz Loznice i ,Rzav" iz Arilja uz pokroviteljstvo Svedske. Stavovi
i ocene izneti u ovom saZetku ne predstavljaju misljenje donatora. Kompletnu Analizu sa studijama sluc¢aja moZete procitati u
publikaciji ,,Prirodni resursi i koruptivne prakse" ili na web adresama : www.pakt.org.rs i www.rzavmojareka.org.rs
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